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GEOGRAFIA POLSKIEGO KRYZYSU. KRYZYS PERYFERII CZY PERYFERIA KRYZYSU?

WPROWADZENIE

Po raz czwarty podejmowany jest temat ,Geografii polskiego kryzysu” — tym razem jest on rozpatry-
wany w szerokim ujeciu miedzynarodowym, poniewaz obecne spowolnienie rozwoju — mogace przero-
dzi¢ sie w otwartg recesje — dotkneto naszg gospodarke, ktdra jest silnie uzalezniona od procesow
dokonujgcych sie w skali globalnej. Poprzednie dwa gospodarcze zatamania (1978-1982 oraz 1989-
1992) i jedno silne spowolnienie (1999-2002) miaty Zrédta gtéwnie wewnatrz naszej gospodarki —
obecne spowolnienie jest indukowane z zewnatrz, cho¢ i pewne przestanki tego procesu tkwig takze
w polskiej gospodarce. W tej chwili polska gospodarka ,importuje” swiatowe trudnosci, ktore potegujg
naturalne spowolnienie w ,stabej” fazie cyklu koniunkturalnego oraz wspomagajg specyficzne cechy
polskiej gospodarki (takie jak zty stan finansow publicznych, niska innowacyjnos¢, duzy popyt na
finansowanie zagraniczne, znaczny udziat pozyczek mieszkaniowych w walutach obcych czy tez opcje

walutowe zaciggniete przez wiele firm).

Jest oczywiste, ze przyczyny, przebieg oraz stosowane instrumenty sg w kazdym z przypadkéw od-
mienne. Zatamanie gospodarki realnego socjalizmu w niczym nie przypomina recesji transformacyjnej,
ktérej przebieg byt z jednej strony rezultatem upadku tego systemu gospodarczego i politycznego,
z drugiej zas budowg systemu nowego. Kryzys, z ktdrym mamy dzisiaj do czynienia, tylko w pewnym
zakresie moze by¢ poréwnywany ze spowolnieniem u progu obecnego stulecia, cho¢ wskazuje sie,

ze wystepuja tu daleko idace analogie®.

Naszym zadaniem nie jest wiec porownywanie kryzysow jako takich — ale analiza ich przestrzennych
rozktadow, prowadzona w celu rozpatrzenia mozliwosci terytorialnego rozktadu obecnego kryzysu na
podstawie zaobserwowanych zbieznosci tych rozktadéw w poprzednich takich przypadkach. Stawiamy
zatem pytanie czy mozna wyrdznic kilka cech wspdlnych miedzy terytorialnymi wymiarami poprzednich
okreséw trudnosci gospodarczych a sytuacjg obecng? OdpowiedZ na to pytanie — a raczej zespot
odpowiedzi na pytania czastkowe — moze miec istotne znaczenie dla zrozumienia przestrzennych
rozktadéw cykli koniunkturalnych, jak i dla polityki gospodarczej i regionalnej, ktéra powinna by¢

prowadzona podczas recesji czy nawet spowolnien, a takze — w miare moznosci — im przeciwdziataé.

Istotng rdznicg wzgledem poprzednich analiz jest to, ze poprzednie przypadki badalismy ex-post,
ze znacznym dystansem czasowym w stosunku do omawianych zjawisk. W niniejszym przypadku,
spowolnienie wzrostu, staramy sie uchwyci¢ w samym jego poczatku, przy czym rozwazania nasze sg
opatrzone znaczng dozg niepewnosci wynikajgca zaréwno z tego, iz badania byty prowadzone we wcze-
snej fazie spowolnienia, jak i z tego, iz nikt nie jest w stanie przewidzie¢ rozwoju sytuacji w skali

miedzynarodowej, a formutowane prognozy sg bardzo czesto diametralnie sprzeczne.

! Podobieristwa te maja polega¢ na tym, ze wewnetrzne i zewnetrzne przyczyny wywotaty odcinkowe nieréwnowagi o charakterze
makroekonomicznym, co doprowadzito do pogorszenia mikroekonomicznych warunkdéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
i przyczynito sie do spowolnienia wzrostu gospodarczego. Nastepnie doprowadzito do znacznego wzrostu bezrobocia i w dalszej
konsekwencji radykalnego pogorszenia finansdw publicznych, co ujawnito sie wysokimi deficytami budzetowymi i gwattownym
wzrostem zadtuzenia publicznego. W latach 1999-2002 wystapit wiec syndrom: stagnacja gospodarcza — dezaktywizacja zawo-
dowa — zadtuzenie publiczne. W mysl tej koncepcji, rok 2008 przypomina rok 1998.
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1. KRYZYS GLOBALNY, PRZEWIDYWANIA, REAKCJE

1.1. NATURA KRYZYSU

Gospodarka swiatowa weszta w 2009 rok z poczuciem duzej niepewnosci i matej przewidywalnosci
procesow gospodarczych, ale takze skutkéw politycznych i spotecznych kryzysu. Kraje rozwiniete znaj-
duja sie w najgorszej zapasci gospodarczej od czasu Wielkiego Kryzysu i co wazniejsze — poniewaz kryzys
nadal sie rozwija — nie mozna, z duzg dozg pewnosci, dokonywaé prognoz (chociazby z tego powodu,
ze tak naprawde nie wiemy, jak gtebokie jest obecne zatamanie, gdyz sektor finansowy do tej pory nie
ujawnit — i nadal nie ujawnia petnej wysokosci poniesionych strat). Ocenia sie, ze niektére kraje — jak na
przyktad Rosja — ze wzgledu na strukture ptatnosci dtugow przedsiebiorstw, bedg mogty dokonac¢ takiej
oceny dopiero w drugiej potowie tego roku’. Mamy zatem do czynienia z przedtuzajagcym sie okresem
niepewnosci i réznorodnosci opinii, zaréwno, co do przyczyn i skutkdw, jak i sposobdéw radzenia sobie
z obecnym kryzysem. Wydaje sie jednak, ze mozna zarysowac jego globalne kontury, a takze wyrdézni¢
te elementy obrazu, co do ktérych istnieje wzgledny konsensus. To witasnie jest gtownym celem

wstepnej czesci Raportu.

Obecny kryzys zostat bezposrednio wywotany zatamaniem rynku finanséw, ktére nastgpito w wyniku
oderwania rynkowej wyceny aktywdéw od realnej wartosci ekonomicznej, bedgcego rezultatem
niespotykanego wzrostu spekulacyjnej , banki finansowej”, na ktéra sktadaty sie komputerowe zapisy
najrozmaitszych pochodnych finansowych, prowadzace do pojawienia sie ,wirtualnego” pienigdza,
ktéry funkcjonowat na zasadzie ,piramidy finansowej”>. Wiadomo jednoczeénie, ze u podtoza kryzysu
znalazto sie dgzenie do uzyskania niezastuzonego bogactwa — w réznej skali: od szeféw wielkich firm
finansowych przez nabywcow domdéw, na ktdre ich nie byto sta¢c do konsumentow korzystajgcych
z kredytdw, ktérych nie byli w stanie sptaci¢. Wiekszos¢ z nich ulegta naiwnym nadziejom, ze akcje
i domy bedg stale droze¢, a wiec ze udzielone kredyty sg tatwe do sptacenia, a poczynione inwestycje na
pewno przyniosg wysokie zyski. Zaréwno funkcjonowanie systemu finansowego, jak i zycie na kredyt —
takze w skali budzetow panstw wysoko rozwinietych — byto dopuszczane, a nawet wywotywane
i wzmacnianie przez system administracyjno-polityczny, gtéwnie w USA. Tendencje te i postawy zostaty
umozliwione przez deregulacje systemu finansow globalnych oraz pojawienie sie wielu nowych
instrumentdéw finansowych. Rdznice zaczynajg sie pojawiaé przy prébach gtebszych interpretacji.

Mozna takze wskazac na gtebsze przyczyny obecnego zatamania. Otdz rozkrecanie akcji kredytowej byto
m.in. efektem uznania konsumpcji za czynnik stymulujacy wzrost gospodarczy i miato poparcie w teo-
riach ekonomicznych. Konsumpcja, zwtaszcza po 11 wrzesnia stata sie, np. w USA patriotycznym
obowigzkiem, w jego wypetnieniu pomagaty innowacje rynku finansowego. W szerszym sensie rozwoj
banki spekulacyjnej byt skutkiem swoistej technognozy, jaka opanowata swiat (zwtaszcza USA) od lat 90.

Polegata ona na przekonaniu, ze na skutek rewolucji technologicznej polegajgcej na upowszechnieniu

? Leonid Grigoriev, Monitoring Mirovovo krizysa (w jez. rosyjskim), Institute of Finance, Moskwa, nr 2, ss.1-15, luty 2009.

* Ow ,wirtualny” pieniadz nie powinien byé¢ utoisamiany z ,pustym pienigdzem”. Gdyby rzeczywiscie problemem byto
wprowadzenie do gospodarki olbrzymich sum pustego pienigdza, to powinnismy miec gigantyczng inflacje. Tymczasem grozi
raczej deflacja, a nie inflacja. Oderwanie wyceny aktywow finansowych od tzw. fundamentéw, rynek instrumentéw wtdérnych,
potezne dzwignie finansowe, itp. nie sg pienigdzem i nie oznaczajg tworzenia , pustego” pienigdza. Obecnie dla przeciwdziatania
kryzysowi probuje sie zwieksza¢ zaséb pienigdza (ogromne obnizki stop procentowych przez banki centralne krajéw
rozwinietych), a nie zmniejszaé, co pewnie miatoby miejsce, gdyby problemem byt jego nadmiar.
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komputerdw i Internetu nastgpit triumf informacji nad materig (znamienny pod tym wzgledem jest
dokument programowy ,Magna Charta for the Knowledge Age”, z ktdrym republikanie szli do zwycie-
skich wyboréw do Kongresu w 1994 r.). To wiasnie petna kontrola nad informacja miata doprowadzic¢ do
frictionless capitalism, kapitalizmu doskonatego, bez cykli koniunkturalnych (koncepcja ,Long Boom”
Petera Schwartza i idea Nowej Gospodarki). Wyrazem tej techgnozy byto takze przekonanie, ze dzieki
rozwigzaniom technicznym (matematyczne modele zarzadzania ryzykiem) mozna kreowaé wartos¢ na

rynku finansowym bez obawy katastrofy, co byto fundamentalnym btedem epistemologicznym.

Pierwsze, dominujgce podejscie (tzw. rynkowy fundamentalizm) wskazuje, ze kryzysy w gospodarce
rynkowej sg naturalne, przychodza i odchodzg w miare regularnie, oscylujg miedzy mniej wiecej zna-
nymi parametrami spadku gospodarczego. Kryzysy réznig sie miedzy sobg aktorami dramatu oraz sekto-
rami gospodarki, ktére badz to rozpoczynajg kolejny cykl kryzysowy, bgdz to go pogtebiajg. Obecny
kryzys — brzmi argument — jest kombinacjg trzech proceséw — dominujgcego, zachodzacego w gospo-
darce ,wirtualnej” w sektorze finansowym (zapas¢ rynku kredytdw podwyziszonego ryzyka —
tzw. subprime mortgage oraz prawne zatarcie roznic miedzy bankami inwestycyjnymi i ,komercjalnymi”
umozliwiajace im nieregulowany poziom zadtuzenia wobec posiadanych aktywdéw) oraz dwdch
subsydiarnych proceséw, ulokowanych gtéwnie na zapadajgcym sie rynku nieruchomosci i stabym —
w poréwnaniu do ostatniego dziesieciolecia — rynku towaréw konsumpcyjnych (zwigzanym z wysokim
zadtuzeniem gospodarstw domowych). Jak kazdy dotychczasowy, cykliczny kryzys w gospodarce rynko-
wej — takze i obecny — osigga swoje dno zapasci (w obecnym przewiduje sie, ze taki moment nastgpi
wczesng wiosng), aby osiggnaé nowy stan equilibrium (ten proces, jak przewidujg niektorzy eksperci —
np. B. Bernanke oraz A. Greenspan — rozpocznie sie juz jesienia 2009 r.)*. Innymi stowy rynek — jak zwy-
kle — dokona stopniowej, choé¢ powolnej samokorekty. W mysl tej interpretacji jest to ,nowa forma
w starych dekoracjach”, a zmiany spowodowane przez kryzys bedg dotyczyty gtéwnie zakresu kontroli
nad przeptywami iinstrumentami finansowymi, ktorych dziatanie zostato ,oddane” modelom
matematycznym, ktére — mimo pozornej obiektywnosci i precyzji de facto przyczyniaty sie do
powiekszania nierownowagi i zwiekszania skali dziatania réznorodnych , dzwigni” finansowych. Kryzys
bedzie miat takze znaczenie ,ozywcze”, gdyz bedzie ,oczyszcza¢” struktury gospodarcze
z nieefektywnych firm i przedsiewzieé. Moze temu procesowi przeszkadza¢ nadmierna interwencja
panstwa, gdy rzad bedzie usitowat podtrzymac funkcjonowanie firm, ktére, cho¢ nieefektywne, wazne
sg dla zachowania spokoju spotecznego w danym kraju.

Drugie podejscie — w poréwnaniu do przedstawionego powyzej — zawiera istotng korekte co do oceny
gtebokosci obecnego cyklu kryzysowego. Podstawowe argumenty zwolennikdéw tego podejscia
(np. J. Stiglitz, P. Krugman, G. Soros) mozna stresci¢ nastepujgco: dtugoterminowe cykle gospodarki
rynkowej nie generujg sie same z siebie, niezaleznie od tego, ze powtarzajg sie z dos¢ duzg regularno-
$cig, kazdy z nich ma inne przyczyny i powoduje rézne skutki’— co wazniejsze — kazdy z nich jest
historycznie ,unikalny” i prowadzi do gtebokich zmian spotecznych i politycznych. Kryzys wczesnych lat
20. (1905-1920) zamknat okres ,,dzikiego kapitalizmu”, poprowadzit do ekonomii skali oraz synchroniza-
cji struktur finansowych i przemystowych. Wielki Kryzys lat 1928-1933, trwajgcy wtasciwie do 1948 r.,
zamknat rozdziat ,nieregulowanego” kapitalizmu, doprowadzit do akceptacji ,duzego panstwa” oraz
upowszechnienia koncepcji panstwa dobrobytu. Z kolei kryzys lat 1973-1982, bedacy jednoczesnie okre-

4 Zrédto: http://www.federalreserve.gov/newsevents/speech/bernanke20090113a.htm, z dn. 13.01.2009.

® Wywiad z Georgem Sorosem, ,The New York Review of Books”, Volume 55, No. 8, 15 maja 2008. Artykut dostepny na stronie:
http://www.nybooks.com/articles/21352, z dn. 26.02.2009.
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sem przechodzenia z gospodarki zasobochtonnej do gospodarki wiedzochtonnej czy informacyjnej,
zakonczyt ere Keynesowskiego modelu rozwoju i zapoczgtkowat dtugg — i dodajmy globalng — kariere
neo-liberalizmu. Obecny kryzys — nie zmieniajac informacyjnego, proinnowacyjnego charakteru proce-
sow spotecznych i gospodarczych, prowadzi do odrzucenia owego neo-liberalizmu. Jest to jednoczes$nie
pierwszy kryzys naprawde globalny, rodzaj ,, doskonatego sztormu”, ktéry natozyt na siebie kilka proce-
sow jednoczesnie, nakrecajgcych kryzysowg spirale do punktu kwestionujgcego mozliwosci
samoregulujgcego wyjscia z zatamania. Z tego powodu niezbedne staje sie na powrdt panstwo z jego
silnymi instytucjami zdolnymi do petnienia funkcji regulacyjnych oraz z masowg pomocy finansowg
bankéw centralnych. Piszac o ,Wielkiej Zapasci” lat 30. Erik Hobsbawn zauwazyt, ze ,zmusita ona
wszystkie rzqdy do rzqdzenia”, spowodowata, ze panstwo zaczeto przejmowac sfery, ktére do tej pory
omijato lub wrecz ignorowato. Taka wersja analizy zaktada, ze bez aktywnej i zdecydowanej pomocy
panstwa wpompowujgcego miliardy dolaréw czy Euro w system bankowy oraz aktywnie regulujgcego
system finansowy, gospodarka rynkowa — taka, jaka znaliSmy do tej pory — nie bedzie mogta wydostaé
sie z zapasci. Nawet z pomocg parnstwa bedzie to proces dtugi, trwajgcy nawet do kilku lat, a ,, dotek”
kryzysu jest nadal przed nami®. Podstawowe réznice w pogladach tej grupy dotyczg w mniejszym stop-
niu diagnozy kryzysu, a w wiekszym -pomystow na jego ztagodzenie lub zahamowanie (np. poprzez
scislejsze regulowanie rynku finanséw, wykup dtugdéw, stymulowanie rynku pracy, nacjonalizacje sek-
tora bankowego7, zakaz okreslonych transakcji na rynku derywatow, itp.).

Trzecie podejscie — wydaje sie, ze najbardziej réznorodne w interpretacji i metodologii oceny
i akcentuje nie ilosSciowg — tak jak dwa poprzednie sposoby interpretacji — a jakosciowa réznice pomie-
dzy obecnym kryzysem a poprzednimi (np. S. Bichler, J. Nitzan, I. Wallerstein, E. Montes, V. Popov,
P. Gowan)®. Metodologiczna réznorodnosé podejéé uniemozliwia precyzyjne streszczenie poszczegdl-

nych zagadnien, cho¢ mozna — w przyblizeniu — znalez¢ ich kilka zasadniczych cech wspdinych.

Po pierwsze obecny kryzys nie jest kryzysem majgcym korzenie w sferze finanséw, ale jest to kryzys relacji
miedzy panstwem a instytucjami finansowymi, ktére skorumpowaty swiat polityki i zarzgdzania paristwem
do poziomu uniemozliwiajgcego kontrole panstwa nad instytucjami finansowymi — mato tego — aktywnie

wspomagaty procesy zwigzane z zacigganiem kredytdw, ktére miaty matg szanse na sp’racenieg.

Po drugie za fasada ,,normalnego cyklu” rynkowego kryja sie procesy, ktére akumulatywnie, fundamental-
nie zmienity zasady, na ktorych opiera sie obecny mechanizm rynkowy. Symptomami takich jakosciowych
procesdow zmian sg na przyktad: rozdzwiek miedzy kapitatem ,wirtualnym” (finansowym) a ,realnym”
(produkcyjnym), zmieniajgca sie koncepcja ,,zysku” (tzw. differential accumulation), niemoznos¢ oceny
,wartosci” akcji, brak ,pomostéw” miedzy sektorem bankowym aresztg gospodarki, powodujgce —

pomimo dokapitalizowania bankéw — ze dziatalnos$¢ kredytowa jest ciggle zbyt nikta, itd."°

®Joseph Stiglitz, Capitalism fools, ,Vanity Fair”, 10 grudnia 2008. Artykut dostepny na stronie:
http://www.commondreams.org/view/2008/12/10-1, z dn. 26.02.2009. Podobng opinie wygtosit takze ostatnio Waren Buffet.

7Wedlug K. Rybinskiego, wiele analiz wskazuje na przyszty radykalny wzrost zadtuzenia krajow, ktére przejety upadajgce banki
oraz na konieczno$¢ prowadzenia polityki wysokiej inflacji w celu sptacenia tych zobowigzan, co moze prowadzi¢ do znaczacej
deprecjacji walut krajow prowadzacych taka polityke lub nawet do bankructwa tych krajow. Pisze on takze, ze kraje przejmujace
upadajgce banki moga zosta¢ zaatakowane (oczekiwane problemy ze sptacaniem zobowigzann wynikajacych z nacjonalizacji
bankéw). Jedynym wyjsciem moze by¢ znaczna inflacja, na co wskazuja miedzy innymi rekomendacje bytego gtéwnego
ekonomisty MWF Kennetha Rogoffa dla USA, co rodzi ryzyko silnej deprecjacji dolara po zakoriczeniu kryzysu (niepublikowany
wyktad habilitacyjny, marzec 2009, SGH).

8 7rédto: http://globalsociology.edublogs.org/2008/10/11/wallerstein-on-the-financial-crisis/, z dn. 26.02.2009.

° peter Gowan, Crisis in the Heartland, ,New Left Review”, Styczeri-luty 2009, No.55. Artykut dostepny na stronie:
http://www.newleftreview.org/A2759 z dn. 26.02.2009.

0 7rédto: http://bnarchives.yorku.ca/250/ z dn. 26.02.2009.
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Po trzecie jednoczesna akumulacja czynnikdw zapasci oraz samonakrecajgca sie spirala kryzysowa mie-
dzy sektorami gospodarki wciggajgcymi w kryzys caty mechanizm rynkowy, osiggneta poziom, w ktorym
znane sposoby wychodzenia z kryzysu nie mogg zadziata¢. Wedtug tego pogladu zapas¢ sektora finanso-
wego w powigzaniu z de facto upadkiem sektoréw samochodowego i budowlanego — ,wcigga” pozo-
state sektory gospodarki w sytuacje historycznie unikalng, mierzong nie ilosciowo, a jakosciowo w po-
staci mozliwosci spowodowania gruntownych przemian dotychczasowych struktur spotecznych i struk-
tur wtadzy. Rezultatem tych procesdw moze by¢ fundamentalne przesuniecie wiadzy i bogactwa
w obrebie gospodarek bogatych w strone znacznego powiekszenia skali nieréwnosci oraz znaczacej roli

, . . .. . . . . 11
panstwa, co z kolei spowoduje zredefiniowanie roli mechanizmdéw demokratycznych™.

Wskazuje sie takze (Z. Bauman, B. Jatowiecki), ze wspdtczesny kryzys jest rezultatem zmian spotecznych,
ktore dokonaty sie w ostatnich dwudziestu-trzydziestu latach, polegajacych, m.in. na dekompozycji
struktury spotecznej i na wynikajgcych z tego przeksztatceniach politycznej organizacji spoteczenstwa.
Destrukturalizacji ulegty klasy spoteczne, ktérych konfliktowa rownowaga stabilizowata spoteczeristwa
europejskie i amerykanskie od potowy XIX wieku do mniej wiecej lat 70. Interesy wielkich klas spotecz-
nych — burzuazji i proletariatu byly bronione przez partie polityczne, a klasy robotniczej dodatkowo
przez zwigzki zawodowe. Te ostatnie dziataty w interesie mas pracobiorcéw walczac o oSmiogodzinny
dzien pracy i ptatne urlopy oraz inne przywileje socjalne (ubezpieczenia zdrowotne i emerytalne, itd.).
Istotne w tym procesie zmian spotecznych sg takze przemiany klasy sredniej, ktdra przez dziesieciolecia
byta czynnikiem stabilizujgcym system polityczny. Obecnie nastepuje tu szybka polaryzacja, ktéra dzieli
klase s$rednig na dwa odtamy — jeden zwigzany jest z drobng przedsiebiorczoscig, stale zagrozong
przeksztatceniami dokonujgcymi sie na rynku Swiatowym, drugi za$ to nowa klasa metropolitalna ma-
jaca swoje oparcie wtasnie w gospodarce globalnej.

Ludzie zostali wykorzenieni ze swoich spotecznosci lokalnych, w ktérych istniato pewne spectrum wspaél-
nych wartosci, stracili znaczng czes$¢ dotychczasowego oparcia i poczucia bezpieczenstwa, ograniczo-
nego wyolbrzymionym przez rzady i media zagrozeniem terroryzmem. Pewng rekompensatg staje sie
w tej sytuacji dgzenie do maksymalizacji biezgcej konsumpcji, nawet mimo brakujgcych na nig sSrodkdw,
gdyz dostatnios$¢ zostata sztucznie wykreowana przez rozdmuchany system finanséw, kreujgcy wirtu-
alne pienigdze powodujgce ztudne przekonanie o zamoznosci. Znaczacg role miaty tu tez media,
propagujgce prokonsumpcyjne postawy (duzy dom, drogi samochdd, suknia od projektanta, dziecko
w modne] szkole itp.). Nieracjonalne zachowania rynkowe w czasach prosperity zostaty utrzymane
w okresie zatamania, jedynie ich znak zmienit sie na przeciwny (od euforycznej wiary w stata poprawe
do silnego spadku zaufania i pesymistycznych projekcji), co poteguje ograniczenia popytu konsumpcyj-

nego i inwestycyjnego, i tym bardziej przyczynia sie do recesji w sferze realne;.

Wskazuje sie jednoczesnie, ze obecny kryzys zaistniat w gospodarce jak nigdy przedtem zglobalizowanej,
w ktérej utrzymuje sie wiele, okresowo tylko rGwnowaznych sit, majgcych rézny zakres stabilnosci. Jedng
z najwazniejszych osi gospodarki globalnej jest nierownowaga w handlu miedzynarodowym, w ktérym
kraje ,tanie” (przede wszystkim Chiny i Indie), a takze Japonia, finansujg na kredyt kraje bogate (gtdwnie
USA), dzieki czemu mogg sie szybciej rozwija¢, gdyz znajdujg rosngcy zewnetrzny popyt na swoje wyroby
i ustugi. Zupetnie niestabilna okazata sie jednak nieréwnowaga finansowa, ktéra w znacznym zakresie
oparta byta na oszukanczej ,piramidzie”. Wystgpit przy tym rozdzwiek miedzy szybkoscig proceséw

globalizacyjnych, a powolnym wprowadzaniem mechanizmdw regulacyjnych, atakze znaczace rdznice

" 7rédto: http://www.chinadaily.com.cn/china/2009-01/22/content_7420728.htm, z dn. 26.02.2009.
http://http-server.carleton.ca/~vpopov/documents/Russian_Analytical_Digest_Febr2009.pdf, z dn. 26.02.2009.
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w rytmach funkcjonowania przedsiebiorstw dziatajgcych w gospodarce realnej, ktérych horyzont czasowy
jest Srednio- lub dtugookresowy, i inwestoréw finansowych nastawionych na szybki natychmiastowy zysk.
Niejasny jest takze wptyw rozproszonego akcjonariatu na funkcjonowanie podmiotéw gospodarczych oraz
relacja miedzy zindywidualizowanym zabezpieczeniem spotecznym a funkcjonowaniem sfery publicznej

(czyli skutki tego, co M. Castells nazywa ,,indywidualizacjg uspotecznienia”).

Mozna wskaza¢ na jeszcze kilka spotecznych przyczyn kryzysu. Obecny kryzys jest weryfikacjg mitu
Gospodarki Opartej na Wiedzy (GOW) i neoliberalnego modelu workfare state, ktéry — w wyniku
konkurencyjnej presji krajow rozwijajgcych sie — zastgpit welfare state, czyli model dominujgcy po
Il Wojnie swiatowej (jedynie panstwa skandynawskie zdotaty model welafare state na tyle zredefinio-
wacd, by stworzy¢ konkurencyjne i innowacyjne gospodarki z duzym udziatem panstwa, ustug publicz-

nych i redystrybucji).

Uwtfaszczenie klasy robotniczej przez program mieszkaniowy w Wielkiej Brytanii Margaret Thatcher
i w USA Ronalda Reagana miato zredukowaé potencjat roszczen redystrybucyjnych w zamian za awans
do klasy sredniej. Udato sie to tylko w WIk. Brytanii, poniewaz zostato to przeprowadzone 20 lat wcze-
$niej. Sytuacja skomplikowata sie w poczatkach XXI w., gdy na skutek globalizacji przemyst zaczat sie
delokalizowa¢ a dobrze ptatne miejsca pracy w fabrykach zastgpione zostaty stabo ptatnymi posadami
w ustugach i handlu, a wraz z tg transformacjg pojawito sie masowe wrecz zjawisko poor jobs — posad,
do ktérych panstwo neoliberalne musi doptacac¢ za pomocg takich instrumentéw, jak ujemny podatek

dochodowy, bony zywnosciowe i w koricu tanie kredyty mieszkaniowe (subprimes).

Sytuacje dodatkowo skomplikowato ostabienie mitu Gospodarki Opartej na Wiedzy, w ktérej sposobem
na unikniecie grozby pauperyzacji klasy robotniczej (blue collar) byt awans edukacyjny otwierajacy
droge do zawoddw white collar oraz najatrakcyjniejszych posad gospodarki kreatywnej: dla specjalistow
informatyki, projektantéw systeméw informatycznych, naukowcdéw, specjalistow od reklamy, itp.
Juzw XXl w. po peknieciu tzw. spekulacyjnej banki internetowej, okazato sie, ze nastepuje
rozwarstwienie wewnatrz samej klasy kreatywnej, a znaczna jej czes¢ ulega pauperyzacji. Proces ten
dotyczy m.in. informatykow i pracownikdw nauki, ktérych pensje realne jeszcze przed kryzysem zmalaty
0 10-15%". To skutek globalizacji i rozwoju offshoringu, w tym takze ,ustug wiedzy”. W dodatku,
dotychczasowa komercyjna warto$¢ produktu naukowego — i szerzej, twdrczego — zaczeta byé
nadwatlana przez role Internetu, w ktédrym produkty Wiedzy zaczety by¢é udostepnione w ramach
bezptatnego open source. Procesy te spowodowaty, ze GOW w krajach wysoko rozwinietych napotkata

bariery rozwoju, ktére przyczynity sie do powstania obecnego kryzysu.

W mysl tych interpretacji, obecny kryzys wstrzasnie podstawami gospodarki rynkowej oraz zmieni
miedzynarodowy uktad sit gospodarczych, a by¢ moze i politycznych. Analogie do poprzednich zdarzen
sg nieuprawnione, a instrumenty przetamywania kryzysu nieznane.

Wszystkie te wyjasnienia powinny by¢ traktowane w pewnym zakresie komplementarnie. Kryzysy zaw-
sze towarzyszyly gospodarce kapitalistycznej i nie ma w tym nic nowego. Dynamiczna gospodarka
zawsze przezywata wzloty i upadki. Sg one ceng wysokiego wzrostu. Ludzie i politycy chcg wszakze, zeby
gospodarka byta jednoczesnie i dynamiczna i stabilna, co, przynajmniej na razie, jest niemozliwe.
Szybki rozwdj powoduje narastanie nieréwnowag, ktére wywotujg napiecia. Narastanie nowej
gospodarki powoduje obumieranie starej. W rezultacie mamy do czynienia z nieustanng zmiennoscia.

' pisze o tym R. Florida w swojej najnowszej ksigzce Who's Your City?: How the Creative Economy Is Making Where to Live the
Most Important Decision of Your Life, Basic Books, 2008.
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Metody produkcji i dziatania, ktére byty dobre wczoraj sg przestarzate dzisiaj, te dzisiejsze beda
przestarzate jutro. , Twdrcza destrukcja” jest niezbedna dla postepu i rozwoju, ale twdrcza destrukcja
wywotuje napiecia i kryzysy. Kryzysy z kolei oczyszczajg gospodarke i przywracajg réwnowage, czasem

jednak przy wysokich kosztach ekonomicznych i spotecznych.

Dzisiaj staje sie oczywiste, ze obecny kryzys ma swe przyczyny w zaktéceniach i spekulacjach finanso-
wych na ogromng skale. Zawirowania na rynkach finansowych zdarzajg sie dos¢ czesto i nie zawsze
muszg prowadzi¢ do zaburzen realnych tzn. recesji lub spowolniania wzrostu. W przesztosci, kryzysy na
takga skale obecnego, zawsze powodowaty zmiany w sposobie funkcjonowania kapitalizmu.

1.2. GLEBOKOSC KRYZYSU

Kryzys dotyka poszczegdlne gospodarki w réznym stopniu. Na przyktad Japonia znajduje sie w recesji
najwiekszej od ponad 60 lat, a jej eksport spadt o potowe; USA notujg pogarszajgce sie wskazniki
gospodarcze (ujemne tempo wzrostu, state spadki na gietdzie, szybkie obnizanie sie cen nieruchomosci
itd.) i spoteczne (szybki wzrost bezrobocia, spadek popytu). W Europie, ktdra cata doznata spowolnienia,
sytuacja poszczegdlnych krajéw jest silnie zréznicowana — od gtebokiego zatamania takich gospodarek,
jak islandzka i totewska, przez powazne trudnosci Wegier i potudniowych krajow UE do relatywnie

stabilnej — cho¢ na niskim poziomie — sytuacji w Polsce, Czechach, na Stowacji i w Stowenii.

Istotnym czynnikiem kryzysogennym jest spadek popytu konsumpcyjnego, ktéry ma swoje podioze
gtéwnie w psychologicznych reakcjach na recesje, a takze wynika ze zmniejszenia poziomu aktywoéw
finansowych posiadanych przez obywateli (aktywa te w znacznym stopniu byty , wirtualne”). | tak obser-
wuje sie gwattowny wzrost stopy oszczednosci gospodarstw domowych, zmniejszajgcy zagregowany
popyt i pogtebiajacy kryzys. Np. amerykancy konsumenci (do niedawna wydajacy 8 bilionéw USD rocz-
nie, wobec 1 biliona USD wydawanych na konsumpcje w Chinach) dopiero rozpoczeli dtugotrwaty pro-
ces odbudowy stopy oszczednosci, ktéra do niedawna byt bliski zeru.

Jednym z najbardziej niepokojacych elementéw obecnej sytuacji — jak zauwaza Dani Rodrik z Harvardu —
jest bardzo maty poziom wiedzy na temat realnego poziomu zadtuzenia instytucji finansowych, ilosci
,ztych dtugéw”, a takze niemoznosc realnej oceny na ile ,dobre dtugi” — wobec spotecznego powieksza-
nia sie obszaréw kryzysowych — mogg przeksztatci¢ sie w ,zte dtugi” ze wzgledu na zmiane sytuacji
ekonomicznej gospodarstw domowych13. Szacuje sie, ze sama gospodarka USA — gtéwnie sektor finan-
sowy — potrzebuje wsparcia w wysokosci 3 bilionow dolaréw, z czego prawie jedna trzecia zostata juz
zagwarantowana przez Kongres Stanéw Zjednoczonych™. Rzad Niemiec zagwarantowat wsparcie swo-
jemu sektorowi finansowemu w wysokosci 50 mld euro (zwiekszajgc te sume od grudnia 2008 r. wiecej
niz dwukrotnie), Francji — 26 mld euro, Wielkiej Brytanii — 23 mld euro. Poza USA, najwiekszg pomoc
kapitatowa sektorowi finansowemu, obiecat rzad Chin — w wysokoéci 586 mld dolaréw amerykanskich™.
Niepokojaca jest wielkos¢ mozliwych strat sektora bankowego w sytuacji, gdy jego aktywa sg wyzsze od
PKB danego kraju. Relacja ta wywotata wyjgtkowo silne skutki w Islandii (aktywa te byty 11 razy wiek-

'3 Dani Rodrik, A Time to Experiment. Artykut dostepny na stronie: http://www.project-syndicate.org/commentary/rodrik27 z dn. 26.02.2009.
¥ 7rédto: http://www.guardian.co.uk/world/2009/feb/10/senate-passes-obama-stimulus-plan, z dn. 10.02.2009.

3 Zrédto: http://www.guardian.co.uk/environment/2008/nov/28/china-climate-change (Chiny) z dn. 28.11.2009;
http://news.bbc.co.uk/2/hi/business/7825513.stm (Niemcy), z dn. 13.01.2009;
http://news.bbc.co.uk/2/hi/business/7864942.stm (Francja), z dn. 2.02.2009.
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sze od PKB tego kraju), wystepuje ona takze w WIk. Brytanii, Irlandii, Holandii, Austrii, gdzie warto$¢
aktywow sektora bankowego jest kilkakrotnie wyzsza od PKB i konieczno$¢ dodatkowego wsparcia dla
sektora finansowego moze podwazy¢ wiarygodnosé ptatniczg panstw. To z kolei, przez efekt domina,
mogtoby doprowadzi¢ do drastycznego zwiekszenia kosztow obstugi dtugu publicznego i bankructw
niektdrych panstw. Zmniejszenie dzwigni finansowej w sektorze finansowym negatywnie wptynie na
ceny aktywow i zwrotnie wptynie na pogorszenie sie sytuacji sektora. Od poczatku kryzysu poziom dzwi-
gni finansowej wiekszosci bankéw Swiata sie nie zmienit albo zmalat tylko nieznacznie. Banki takie jak
Bank of America, Barclays, Deutsche Bank majg dzwignie finansowg przekraczajgcg 40:1 (wartos¢ akty-
wow do wartosci kapitatéw wiasnych). Srednia dla wiekszosci bankéw jest bliska 30:1 (jeszcze 20 lat
temu dzwignia wiekszosci instytucji finansowych nie przekraczata 15:1).

Do chwili obecnej (koniec marca 2009 r.) najbardziej liczace sie w skali $wiata gospodarki zadeklarowaty
— historycznie bezprecedensowg — pomoc kapitatowg w wysokosci ponad péttora biliona dolarow.
Co istotne, jedynie w okresie ostatnich dwdch miesiecy deklarowane sumy powiekszyty sie $rednio
okoto 15-18% (z wyjatkiem Niemiec, ktdre zwiekszyty pakiet ratunkowy przeszto dwukrotnie). Moze to
Swiadczy¢ o dwdch rzeczach — po pierwsze o nieprzewidywalnosci wysokosci interwencji, a takze — po
drugie — o tym, ze nie osiggneliSmy jeszcze ,dotka kryzysowego” sektora finansowego. Niektorzy
amerykariscy analitycy uwazaja, ze moze to nastapi¢ w potowie tego roku'’, cho¢ wedtug najnowszych
prognoz MFW z korica marca 2009 r. ozywienie Swiatowej gospodarki jest bardziej prawdopodobne
dopiero w 2010 r. Wedtug MFW bardziej prawdopodobnie jest pdzniejsze, niz wczesniejsze zakoniczenie
sie kryzysu. Nalezy jednoczesnie pamietaé, ze recesja w gospodarce przebiega z inng dynamikg niz kry-
zys finansowy (jest wobec niego opdzniona), a o przysztych procesach realnych niewiele mozna w tej
chwili jeszcze powiedziec.

1.3. BRANZE WRAZLIWE — SKALA GLOBALNA

Jakkolwiek trudne jest okreslenie stopnia, w jakim poszczegdlne branze zostaty dotkniete kryzysem,
mozna wskazac¢ na kilka wybranych, ktére dotychczas ucierpiaty najdotkliwiej. Sg to niewatpliwie:

= Sektor bankowo-finansowy — przechodzacy najwiekszg zapas¢ od czasu kryzysu lat 1930.
Najwieksze banki i instytucje finansowe poniosty do tej pory miliardowe straty, np. Royal Bank of
Scotland stracit w 2008 r. ponad 20 mld funtéw. Powigzany z nim — jeden z liczacych sie — hiszparski
Bank Santander od poczatku tego r. stracit 17% wartosci swoich akcji. Wedtug Investors TFI strata
Deutsche Bank pod koniec 2008 r. wyniosta 4,8 mld euro. Akcje innego kolosa — brytyjskiego
Barclays Bank — w ciggu 2008 r. znizkowaty o 40%, a Citigroup az o 90 procent. Amerykanski
Merrill Lynch odnotowat strate na poziomie 21,5 miliarda dolaréw i zapewne na tym nie skonczg sie
jego problemyls. Juz pie¢ kwartatow Citigroup donosi o poniesionych stratach. Tym razem strata za
czwarty kwartat 2008 r. siegneta 8,3 miliardow dolaréw netto. Przyktady te mozna mnozy¢, ale juz
powyzsze dane wystarcza, aby przekaza¢ ogdlny obraz skali problemu. Tylko w USA, gdzie sektor
bankowy ucierpiat do tej pory najbardziej, banki wykorzystaty w r. 2008 — 166 mld dolaréw

Y por. http://www.theglobeandmail.com/servlet/story/RTGAM.20090223.wferguson0223/BNStory/crashandrecovery/home,
zdn. 23.02.2009.

8 7rédto: http://www.telegraph.co.uk/finance/newsbysector/banksandfinance/4317296/Barclays-RBS-and-Lloyds-need-80bn-
more-in-capital-analyst-warns.html, z dn. 22.01.2009.
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(z700 mld przeznaczonych przez Kongres) na stabilizacje ptynnosci finansowej. Szacuje sie,
ze wyprowadzenie tej branzy z ktopotow moze kosztowac tylko w USA okoto 1,5 biliona dolarow.
Skale zatamania sektora bankowego w USA oddaje fakt, ze obecna kapitalizacja Citigroup (wartego
przed kryzysem ok. 300 mld dolaréw) jest zblizona do kapitalizacji PKO BP SA (ok. 7 mld dolaréw).

Wedtug analiz MFW straty globalnych instytucji finansowych, w USA i w Europie wynosity w styczniu
ok. 2 bilionéw USD. Do tej pory system bankowy dokapitalizowano okoto potowg tej kwoty. Beda
wiec potrzebne kolejne dokapitalizowania, tym bardziej, ze wraz z pogtebianiem sie kryzysu skala
strat caty czas wzrasta. Biorgc pod uwage fakt, ze kapitalizacja gietdowa sektora bankowego w USA
wynosi ok. 800 mld USD, dokapitalizowanie tego sektora przez rzad amerykanski (bo nie bedzie
chetnego sektora prywatnego) na kwote biliona USD musi oznacza¢ de facto jego czeSciowg badz

petna nacjonalizacje.

Budownictwo i nieruchomosci sg kolejnym, co do wielkosci strat, wielkim przegranym. Kryzys tej
branzy wptywa takze na przemysty: metalurgiczny (stal zbrojeniowa), meblarski, chemiczny (dywany
i wyktadziny), cementowy, przetwérstwo drewna, maszyn budowlanych (np. lider tej branzy w USA —
Caterpillar zwolnit 20 tysiecy pracownikéw w 2008 r. i planuje zwolni¢ dalsze 20 tysiecy w 2009 r.).
W wymienionych powyzej sektorach zamoéwienia spadty przecietnie o 25-30% w 2008 r. Praktycznie
we wszystkich gospodarkach rozwinietych, jak réwniez w Chinach (cho¢ w najmniejszym stopniu), no-
tuje sie zarowno spadek sprzedazy nowych nieruchomosci, jak tez zastdj na rynku wtérnym. W grudniu
2008 r. — w poréwnaniu do grudnia 2007 r. — liczba sprzedanych nowych doméw spadta o 44,8%
i 0 76% — w poréwnaniu do lipca 2006 r. Ceny nowych domoéw w USA spadty srednio 0 21% w 2008 r.
Jedna pigta wszystkich sprzedanych doméw w 2008 r. pochodzita z puli tzw. foreclosures — doméw
odebranych przez bank za niesptacanie kredytéw, a 11% sprzedazy to, tzw. short sales, w ktorych
sprzedajgcy mieli wiecej kredytu bankowego do sptaty niz wynosita warto$¢ sprzedanej nierucho-
mosci®. W Wielkiej Brytanii sytuacja wyglada niewiele lepiej. Banki odebraty tytuty witasnosci
nieruchomosci — za niesptacanie kredytéw — w trzecim kwartale 2008 r. ponad 13 tysigcom wiascicieli,
tj. o 100% wiecej niz w tym samym okresie 2007 r.”%. Nawet Chiny, ktore notowaty wzrost cen

nieruchomosci w przewazajacej czesci r. 2008, zanotowaty spadek cen w grudniu ubiegtego roku®’.

Znaczny spadek produkcji w branZzy motoryzacyjnej pocigga za sobg, tak jak w przypadku branzy
budowniczej, negatywne konsekwencje w szeregu kooperujgcych branz (szacuje sie, ze okoto 20%
przemystu maszynowego w USA jest powigzana umowami kooperacyjnymi z przemystem
motoryzacyjnym). W 2008 r. sprzedano o 18% mniej samochoddéw niz w 2007 r. (najwieksze straty
poniosty firmy tzw. Wielkiej Trojki: GM-Ford-Chrysler). W Wielkiej Brytanii spadek byt powazniejszy
i wyniost 21% (dla EU byt znacznie mniejszy, bo tylko 7% w skali r., ale w grudniu 2008 r. wzrést do
17% w poréwnaniu do 2007 r.). W niektérych przypadkach skala strat siegnie zapasci, np. zysk ze
sprzedazy samochodéw marki Renault spadt w grudniu 2008 r. o 78% w porownaniu z rokiem
poprzednim. Oczywiscie przektada sie to na zwolnienia grupowe i na znaczacy wzrost bezrobocia.
Do chwili obecnej gospodarka USA stracita 3,6 miliona miejsc pracy. Czarny scenariusz bankructwa
Wielkiej Trojki szacuje, ze prace stracitoby bezposrednio w zaktadach firm kolejnych 240 tysiecy

pracownikow, w firmach bezposrednich kooperantéw 980 tysiecy, a w zaktadach zwigzanych

¥ 7rédto: http://cnnmoney (2.11.2009)
2 7rédio: http://www.telegraph.co.uk/finance/financetopics/recession/4316964/UK-recession-Its-almost-official.html, dn. 23.01.2009.
2 7rédto: http://www.shanghaidaily.com/sp/article/2009/200901/20090123/article_389005.htm, z dn. 23.01.2009.
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z branzg okoto 1,7 miliona”>. W Rosji przemyst samochodowy zaczat sprzedawac swojg produkcje —
nawet najnowszych modeli samochoddow koreanskich — w barterze (po raz pierwszy od czasu kry-

zysu bankowego w 1998 r.)23.

Transport — zmniejszenie produkcji wptyneto na zmniejszenie poziomu przewozéw. Koleje rosyjskie
— na przyktad — zanotowaty spadek wielkosci przewozéw o 38 %, tzw. Baltic Dry Index** wykazat spa-
dek wielkosci przewozoéw o 37% (2008 r.). Podobny miernik w skali Swiatowej, tzw. Bloomberg Dry
Ship Index, odnotowat 30% spadku, a ceny w indeksie Baltic Dry spadty o 95%. Transport drogowy
w USA zmalat o okoto 6 % (2008 r.).

Branza energetyczna — zmniejszona produkcja pociggneta za sobg spadek produkcji energii
elektrycznej, co w wielu przypadkach oznacza mniejsze zapotrzebowanie na wegiel — gtéwnie
w energetyce chinskiej i indyjskiej. Na przyktad w Chinach produkcja spadfa o 7,1 % w styczniu 2009
r.26, Ukraina przewiduje spadek produkcji energii elektrycznej w granicach 10% w 2009 r.

Niestabilne sg ceny surowcéw. Po okresie ich dramatycznego spadku w 2008 r. niektére z nich
zaczynajg ostatnio wzrasta¢ (miedz, otéw, aluminium, ropa), choé wzrost ten jest dos¢ ,,wahliwy”
i W znacznej czesci zalezy od zmian kursu dolara amerykanskiego. Przewidywania, co do dtugofalo-

wych trenddw sg watpliwe.

Sektor informatyczny prawdopodobnie zanotuje spadek — przewiduje sie, ze liczba sprzedanych PC
spadnie o ponad ok. 10%, co jest spadkiem 3 razy wiekszym, niz miato to miejsce w 2001 r. Spadek
ten wynika z tego, ze w sytuacji finansowej niepewnosci firmy i gospodarstwa domowe opdzniajg
zakup nowych komputeréw przedtuzajgc okres korzystania z juz posiadanych. Spadek ten ma
dotkngé¢ zaréwno rynki ,dojrzate”, jak i rosnace27. Opinie na ten temat sg jednak niejednoznaczne,
bo inwestycje w informatyke sg w tej chwili najlepszym sposobem wzrostu efektywnosci pracy.
Wiekszym problemem dla branzy IT wydaje sie gwattowne zmniejszenie podazy kapitatu ryzyka
niezbednego do rozwoju nowych technologii. Jednoczesnie jest to czas porzgdkowania rynku, kiedy
»grube ryby”, czyli firmy takie jak Google czy Apple, dysponujgce olbrzymimi zasobami gotowki bedg
kupowac taniejgce firmy konkurencyjne lub dysponujgce komplementarnymi technologiami.

Niektore segmenty ustug, zwtaszcza te zwigzane z obstugg najbardziej zamoznych warstw, jak

np. szkoty prywatne, wynajem prywatnych samolotow i jachtéw, luksusowa turystyka itp.28

Pojawiajg sie takze trudnosci na rynku towarow luksusowych, gdzie popyt, np. na rynku sztuki zmniej-
szyt sie o przeszto 50%. Rynek diamentdéw, ktory do wrzesnia 2008 r. notowat nieprzerwany wzrost

sprzedazy od przeszto 20 lat, w ciggu ostatnich 3 miesiecy zanotowat jej spadek o 30%. Dla krajow

2 Obliczono na podstawie danych ze stron: http://www.carmagazine.co.uk/News/Search-Results/Industry-News/Crunch-watch-
Feb-09-the-auto-industry-in-crisis/ z dn. 26.02.2009;
http://news.google.ca/news?hl=en&qg=auto+industry+and+crisis+and+2009&rlz=1W1GPEA_en&um=1&ie=UTF-
8&ei=FOeUSdbPClzgM6jv1fYL&sa=X&oi=news_result&resnum=4&ct=title

2 7rédto: New York Times, 8 luty 2009.

*Baltic Dry Index — miara wielkosci przewozéw transportu morskiego w ramach krajéw battyckich grupy towaréw sypkich —

takich jak ziarno, wegiel, rudy itp.
 Zrédto: http://norris.blogs.nytimes.com/2008/01/17 /world-recession/?scp=9&sq=Latin%20America%20recession&st=, z dn. 17.01.2009.
% 7rédto: http://www.shanghaidaily.com/sp/article/2008/200812/20081212/article_384172.htm, z dn. 12.12.2008.

Yrédto: http://www.computerworld.com/action/article.do?command=viewArticleBasic&articleld=9128838&intsrc=hm_list, z dn. 2.03.2009.

? Zrodto: http://www.telegraph.co.uk/education/educationnews/3508764/Recession-forces-many-to-give-up-private-
schools.html, z dn. 24.11.2008.

® 7rédto: http://www.guardian.co.uk/business/2009/jan/13/recession-unemploymentdata, z dn. 12.01.2009.
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takich jak Botswana, dla ktérej diamenty stanowity dwie trzecie eksportu, bedzie to powaznym
problemem gospodarczym i spotecznym. Federacja Rosyjska rozpoczeta interwencyjne zakupy
diamentow od swojej najwiekszej (panstwowej) firmy ,Alrosa”, aby zapobiec gwattownemu spadkowi
cen rynkowych. Podobnie postepuje rzad Angoli30. Rynek ztota — pomimo ze niebywale chwiejny

cenowo — jest jedynym rynkiem towardw luksusowych, ktdry notuje tak zwyzke ceny, jak i popytu31.

Waznym przejawem kryzysu jest bezrobocie — jest ono jednym z najbardziej widocznych i spotecznie
znaczacych jego efektéw. Media dodajg temu problemowi specyficznie groznej atmosfery. Na przyktad
wszystkie media w USA przez wiele dni zajmowaty sie, tzw. Krwawym Tygodniem (26-31 stycznia 2009
r.), w ciggu ktérego w poniedziatek stracito prace 71 tysiecy osob, a 14 tysiecy dodatkowo w érodeaz.
Charakterystycznym procesem jest pozbywanie sie pracownikow i jednoczesnie wprowadzanie podwy-
zek ptac dla ,,niezbednej” grupy zatrudnionych33. W rzeczywistosci, skala bezrobocia — ktére dosc szybko
rosnie, jest — jak na razie — nieco mniejsza, a zjawisko to jest w Europie, jak i w Polsce, dotychczas znacz-
nie mniej dotkliwe niz jeszcze kilka-kilkanascie lat temu (np. w Hiszpanii w potowie lat 90. i w Polsce na
poczatku wieku bezrobocie zblizato sie do 20%, nieco tylko mniejsze byto w Irlandii i Finlandii). Nikt nie
przewiduje przy tym, by bezrobocie wywotane obecnym kryzysem osiggneto katastrofalne wielkosci
znane z Wielkiej Depresji (30-40%).

Rosnace bezrobocie wptynie najprawdopodobniej na kryminalizacje spoteczng, na raptowny rozwdj
szarej strefy w gospodarce oraz na wzrost zorganizowanej przestepczosci — pierwsze efekty tych proce-
sow stajg sie juz widoczne® (cho¢, np. w Polsce przestepczosé ostatnio znaczgco spadta). Jednym ze
skutkow bezrobocia sg migracje powrotne, gtéwnie z duzych miast na wie$ lub do matych miast — skad
gtéwnie pochodzg migranci. Na przyktad w Chinach ocenia sie, ze ze 100 milionéw robotnikéw-migran-
toéw powrdcito do poprzednich miejsc zamieszkania okoto 20 min w 2008 r., a dalsze 10 min planuje
powrét?’s. Podobne procesy masowo obserwuje sie w Argentynie, Boliwii i Brazylii. Bezrobocie wptynie —
co oczywiste — na pogtebianie sie nierdwnosci spotecznych. Proces ten jednak bedzie miat inny wymiar
niz do tej pory. Jak mozna zaobserwowac w USA obszary ,,nowej biedy” sg usytuowanie takze w obsza-
rach do tej pory bogatych tworzac swoistg ,,mozaike biedy i bogactwa”. Zdarza sie, ze dotychczas
dobrze zarabiajgcy, mieszkajgcy w ,,dobrych” dzielnicach po stracie pracy albo pozostajg bezrobotnymi,
albo tez podejmujg prace dramatycznie mniej ptatng i nadal mieszkajgc w tym samym miejscu — doznajg

pauperyzacji i wytgczenia spo’recznego36.

*7rédto: http://www.nytimes.com/2009/02/21/business/21diamonds.html, z dn. 20.02.2009.
M 7rbdto: http://gold-2009.com/gold-price-2009, z dn. 6.03.2009.

32 Zrédto: http://cnnmoney (26-30 stycznia, 2009).

* Nice Work if You Can Get it, “The New Yorker”, 2 marca 2009, s. 23.

34 7rédto: http://www.ft.com, z dn. 6.01.2009.

* 7rédto: http://www.sfgate.com, z dn. 22.01.2009.

* Forced Down the Job Ladder, From Executive Pay to Hourly Wage, “The New York Times”, 1 marca 2009, s. 1.
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1.4. DOTYCHCZASOWE DZIAtANIA ANTYKRYZYSOWE

Jedli idzie o tendencje wychodzenia z kryzysu to jak dotad podjete srodki zaradcze nie sg skuteczne.
Obecny kryzys jest przede wszystkim kryzysem zaufania (zatamanie sektora finansowego gtéwnie z tego
wynika). Mimo zapowiedzi i wdrazania pakietéw przeciwkryzysowych w USA i rozwinietych krajach UE
oraz Japonii zaufanie nie zostato odbudowane, czego wyrazem sg wcigz pogarszajace sie notowania
gietdowe. To z kolei pogtebia kryzys w sferze realnej gospodarki: prognozy dotyczace spadku PKB sg
coraz gorsze. Jak wspomniano wyzej wartos¢ kapitatowa spoétek notowanych na swiatowych gietdach
w lutym 2009 r. wynosita 28,8 bln USD wobec 32,6 bin USD grudniu 2008 r. Z kolei marcowa prognoza
IMF przewiduje, ze globalny PKB obnizy sie w br. o ok. —=0,5 do — 1,5% , co jest o 1 — 1,5 punktu
procentowego mniej niz przewidywata styczniowa prognoza (po raz pierwszy przewiduje sie spadek
globalnego produktu, co oznacza takze, ie zjawisko to wystgpitoby po raz pierwszy od 60 lat).
Przewidywany spadek w krajach rozwinietych wynosi -3 do — 3,5% (takze o 1 — 1,5 punktu procento-
wego wiecej niz przewidywata prognoza styczniowa), zas w krajach rozwijajacych sie z grupy tzw.
rynkéw wschodzacych przewidywany jest wzrost w granicach 1,5 do 2,5% (o 1 do 2 punktéw procento-
wych mniej niz przewidywano w styczniu)®’. Dzieje sie tak, mimo, ze obecnie zapowiedziane $rodki
fiskalne wyniosg 1,8% PKB krajéw G-20. W USA dodatkowe srodki fiskalne wyniosg ponad 5% PKB.

Gtoéwny ciezar dziatan antykryzysowych przesunat sie na polityke fiskalng. Polityka pieniezna wiasciwie
osiggneta swoje mozliwosci. Przy nominalnej stopie procentowej banku centralnego w USA bliskiej zero
dalsze jej obnizanie jest niemozliwe. Spadajgca inflacja zmniejsza efektywnos¢ tego instrumentu
powodujac, ze realna stopa maleje wolniej. Jesli wystgpi deflacja to oczywiscie realna stopa procentowa

wzrosnie dalej eliminujgc mozliwosci pobudzajgcego dziatania polityki pienieznej.

Wzrost wydatkéw pobudzajgcych gospodarke spowoduje wzrost deficytu fiskalnego panstwa. Wedtug
IMF*® w rozwinietych krajach G20 deficyt w 2009 r. wzroénie do 8% PKB, co spowoduje wzrost dtugu
publicznego: w relacji do PKB dtug w krajach rozwinietych G20 zwiekszy sie o 14,5 punktu procento-
wego. Wozrost deficytu i dlugu moze zagrozi¢ stabilnosci fiskalnej krajéw rozwinietych z nieobliczalnymi
tego skutkami®’. Wedtug prognozy IMF relacja dtugu do PKB w rozwinietych krajach w 2014 r. bedzie
wieksza o 25 pkt. procentowych. Moze to spowodowaé zachwianie réwnowagi fiskalnej i w niekorzyst-
nym scenariuszu utrate zaufania do aktywow panstwowych (obligacji skarbowych) z ogromnymi
niekorzystnymi reperkusjami dla stabilnosci sektora finansowego. Oczywiscie ostateczne rezultaty beda
zalezaty od skutecznosci i szybkosci wychodzenia z kryzysu. Im Srodki te okazg sie bardziej skuteczne
i im szybciej zaczng dziata¢ tym mniejsze bedzie zagrozenie dla stabilnosci finanséw publicznych.

Oczywiscie, w krotszym okresie wzrost deficytu fiskalnego w krajach rozwinietych zwiekszy potrzeby
jego finansowania, co dalej zwiekszy popyt na doptyw kapitatu zagranicznego do tych krajéw i jednocze-
Snie zwiekszy tzw. efekt wypychania (kapitat prywatny zamiast finansowac¢ inwestycje prywatne jest
absorbowany do finansowania deficytu fiskalnego panstwa). Z tego punktu widzenia mozliwosci
stosowania stymulacji fiskalnej w krajach rozwijajacych sie (w tym takze Polski) znacznie sie pogarszajg
wobec presji na naptyw kapitatu do krajow rozwinietych i ich lepszy tzw. standing kredytowy.

Ogranicza to mozliwosci przeciwdziatania kryzysowi w stabszych krajach.

%7 Dane wg ,,Group of Twenty: Global Economic Policies and Prospects,” IMF, marzec 2009. Podobne trendy wystepuja w prognozach OECD.
* 7rédto: IMF, marzec 2009.
* 70b. np. , The State of Public Finance: Outlook and Medium term Policies after 2008 Crisis” IMF, 2009.
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Z drugiej strony, moze to by¢ czynnik ograniczajgcy presje protekcjonistyczne, gdyz rosngcy protekcjo-
nizm w krajach rozwinietych moze odbi¢ sie rykoszetem na mozliwosciach przyciggniecia oszczednosci

z krajow rozwijajacych sie niezbednych dla finansowania deficytu fiskalnego.

Nalezy zwréci¢é uwage, ze istotnym elementem dziatan antykryzysowych, zwtaszcza w USA, jest
bezprecedensowy wzrost naktadow publicznych na rozwdj nowych technologii i infrastruktury nauki
i techniki. Komponent naukowo-technologiczny pakietu stymulacyjnego Baracka Obamy to ponad 120
mld dolaréw. Postuzg one zaréwno zwiekszonemu finansowaniu badan podstawowych, jak i rozwojowi
nowych, ,zielonych” technologii energetycznych, smart grid — inteligentnych sieci energetycznych,
szerokopasmowego Internetu, informatyzacji stuzby zdrowia. Naktadom tym towarzyszy nadzieja,
ze doprowadzg one do kilku przetoméw technologicznych na miare podobng do takich wynalazkow
z poczatku XX wieku, jak synteza amoniaku. W efekcie pojawitaby sie szansa na ,nowy kapitalizm”, z no-
wymi przemystami jako Zzrédtami zatrudnienia i wzrostu. Jednoczesnie istotne jest takze, by przywrocié

zaufanie do nauki jako ,,gwaranta przysztosci”.

Podobne tendencje obserwuje sie w Chinach. Miedzy listopadem 2008 r. a marcem 2009 r. istotnie
zmieniono tam plan wydatkéw w 2009 r., zmniejszajac wydatki na infrastrukture, a wydatnie zwieksza-

jac je na rozwaj technologii i przemysf4°.

1.5. PERSPEKTYWY DLUGOOKRESOWE

Zakres, gtebokos¢ i trwatos¢ obecnego globalnego zatamania, w najogdlniejszej skali, bedzie zalezata od
proceséw zachodzgcych w najwyzej rozwinietych krajach swiata (USA i kraje Unii Europejskiej) oraz od ich
relacji z Chinami, Indiami i Japonig. Mozna wyrdzni¢ dwa skrajne scenariusze:

USA — a w élad za nimi takze kraje Zachodu — relatywnie szybko zdotajg przetamadé recesje i ponownie
otworzg rynek na tanie produkty (i ustugi) z Chin (takze z Indii i innych krajow szybko rozwijajgcych sie).
Kraje te, w szczegodlnosci Chiny, nie doznajg zatamania swoich gospodarek, a tym samym nie stang sie
sceng dramatycznych proceséw spotecznych i politycznych. Gospodarka globalna, po chwilowym
zaktdceniu, stopniowo bedzie wraca¢ do stanu ,niestabilnej rownowagi”, w ktérej USA zadtuza sie
w krajach dostarczajgcym im tansze dobra i ustugi, a kraje te bedg w dalszym ciggu zdolne do
relatywnie szybkiego wzrostu. Poziom nieréwnowagi bedzie stopniowo zmniejszany. Ceny surowcéw
wzrosng, co pozwoli krajom uzaleznionym od ich eksportu (Rosji, krajom arabskim, Wenezueli, itd.) na
unikniecie zatamania i implozji politycznej. ,Chimeryka” przetrwa w nieco zmodyfikowanej, lepiej
zbilansowane] postaci, a globalizacja — po chwilowym spowolnieniu — bedzie w dalszym ciggu
postepowa, ale juz przy racjonalizacji systemu swiatowych finanséw. Te pozytywne procesy odbija sie
korzystnie na krajach wysoko rozwinietych (w tym szczegdlnie na Japonii, najwiekszym wierzycielu
USA), ktérych recesja bedzie przetamana w ciggu kilkunastu miesiecy.

Przedtuzajaca sie recesja w krajach Zachodu (USA, Europa), spowoduje istotne zatamanie popytu na
tanie dobra i ustugi, takze w wyniku wzrostu postaw protekcjonistycznych. Gospodarki krajow
dostarczajgcych tanie dobra i ustugi, a takze krajow dostarczajgcych surowce, znajdg sie w trwatej,
gtebokiej recesji (na wzér Wielkiej Depresji, w ktérej kraje surowcowe o stabych gospodarkach doznaty
znacznie wiekszych szkdd, niz kraje rozwiniete, nie byty bowiem zdolne jej pokonaé, m.in. z uwagi na

“ The Economist, 19 marca 2009.

REGIONAL
STUDIES

ASSOCIATION
SEKCIA POLSKA

16



GEOGRAFIA POLSKIEGO KRYZYSU. KRYZYS PERYFERII CZY PERYFERIA KRYZYSU?

nikty popyt wewnetrzny). Spowoduje to zatamanie sie dos¢ ,delikatnych” obecnie systemow politycz-
nych w tych krajach, moze takze dojs¢ do populistycznych rewolucji wtgcznie (najbardziej sktonne do
rewolucji sg warstwy, ktorych rosngce aspiracje ulegty nagtemu zatamaniu) — co w efekcie zwrotnym
radykalnie ostabi ich zdolnosci rozwojowe i spowoduje czasowe wycofanie sie z obiegu gospodarczego.
Recesja w krajach wysoko rozwinietych bedzie sie przedtuza¢ nawet do kilku lat. Globalizacja ulegnie
zahamowaniu, a podziat na kraje ,bogate” (zdolne do wytwarzania débr wysoko przetworzonych)
i ,biedne” (dostarczajgce surowce i wyroby proste) powrdéci do stanu z ok. 1980 r. W obecnej chwili nie

ma przestanek pozwalajacych na wykluczenie bardzo niekorzystnego scenariusza drugiego.

Mozliwy jest oczywiscie takze scenariusz posredni zaktadajacy, ze najsilniejsze kraje OECD oraz Chiny
uporaja sie z kryzysem w ciggu 2-3 lat i rozpoczng dos¢ szybki wzrost gospodarczy okoto 2011 r. (przy
czym najwczesniej osiggnie to USA). Stanowi¢ takze beda koto zamachowe nowego globalnego okresu
prosperity (podobnego do ostatnich 20 lat), dziatajgcego w innych tylko uwarunkowaniach spotecznych
i miedzynarodowych. Scenariusz ten zaktada jednak, ze nie wszystkie kraje wyjdg z kryzysu tak szybko,
mato tego — przewiduje, ze zdecydowana wiekszos$¢ krajow bedzie funkcjonowaé na skraju zapasci,
a wiele przetrwa ten okres jedynie dzieki globalnej akcji dobroczynnej (pomocowej). Jak przewiduje
Niall Ferguson z Harvardu ,poleje sie krew”, poniewaz rozne tempo wychodzenia z kryzysu spowoduje
takie napiecia polityczne i spoteczne, ze konflikty zbrojne miedzy krajami (a takze wewnatrz panstw)
beda nieuniknione®'. Nawet relatywnie szybkie pokonanie kryzysu przez USA pozostawi ten kraj
w obliczu wielkiego, znacznie powiekszonego deficytu finanséw publicznych, ktérego niwelowanie
bedzie pociggato konieczno$¢ wzmozenia oszczednosci wewnetrznych, a zatem ograniczenia
konsumpcji, co najmocniej uderzy w gospodarke chinsky i moze przyczyni¢ sie do ostabienia handlu
Swiatowego. Z drugiej strony, USA nie zrezygnujg z wykorzystywania pozycji dolara jako Swiatowej
waluty rezerwowej, bedag wiec skutki niwelowania wtasnego zadtuzenia przerzucali na innych poprzez
dodatkowg kreacje pienigdza. Wtedy na duzych obszarach gospodarki Swiatowej pojawi sie inflacja
badz stagflacja. Tym samym niezaleznie od tego, ze w tej chwili najwieksze problemy ma gospodarka
amerykanska, to tak naprawde juz wkrotce problemy bedg mieli raczej wszyscy inni —w tym i Polska.

W kazdym z opisanych wyzej scenariuszy mozna zarysowac kontury zmian, jakie on przyniesie. Zmiany
te — dla gospodarki swiatowej, jak i dla spoteczenstw — bedg miaty prawdopodobnie daleko idace skutki:

= Zmieni sie rola panstwa, ktére bedzie sie bezposrednio angazowa¢ w zarzadzanie gospodarkg
(np. wde facto nacjonalizacje bankéw komercyjnych, co pozwoli na uzyskanie — w zatozeniu

przejsciowego — wptywu na zarzadzanie korporacjami, ktérym udzieli ogromnej pomocy).

= Zahamowaniu moze ulec globalizacja, co bedzie wynikiem wzrostu tendencji protekcjonistycznych
i nacjonalistycznych w gospodarce (,kupuj swoje”), a to z kolei moze ograniczy¢ mozliwosci rozwoju

krajow najubozszych.

= Zmieni sie hegemoniczna pozycja Standw Zjednoczonych w kierunku podziatu wtadzy i bogactwa
z Azja Potudniowo-Wschodnig — region ten moze okazac sie wysoce wrazliwy na zaktécenia w gospo-
darce globalnej“. By¢ moze funkcjonalna fuzja Ameryki i Chin (Chimeryka) nabierze nowego wy-
miaru (strategiczno-militarnego), ktéry pozwoli Azji na zwiekszenie swojej globalnej roli (utrzymujac

dominujacg, cho¢ juz daleko niehegemoniczng role USA). Kazdy kryzys (lub boom) w najblizszych

1 7rédto: http://www.theglobeandmail.com/servlet/story/RTGAM.20090223.wferguson0223/BNStory/crashandrecovery/home,
z dn. 23.02.2009.

2 7rédto: j.w.
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dekadach bedzie w ostatecznym rachunku wiédt do przesuniecia centrum sSwiatowego znad
Atlantyku nad Pacyfik. Zahamowac ten proces na dtuzej moze chyba tylko niekontrolowany wybuch

spoteczny w Chinach (niewykluczony).

= Moze silnie zwiekszy¢ sie skala i zakres konfliktdw spotecznych — takze tych na tle religijinym lub
etnicznym. Istotng przyczyng mozliwych trudnosci mogg by¢ procesy demograficzne (silny wzrost
populacji w biednych krajach i spadek w bogatych, co poprzez migracje bedzie prowadzito do nasile-

nia konfliktéw spotecznych).

= Niektore z ustug zapewnianych w czesci lub catosci przez panstwo (szkolnictwo, stuzba zdrowia) mogg
by¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji ze wzgledu na zwiekszony popyt na te ustugi, ograniczenia budzetow
panstwowych oraz radykalnie zmniejszajgcg sie skale poboru podatkéw panstwowych i lokalnych.

= Skala przestepczosci — w tym zorganizowanej — bedzie wzrasta¢ w miare pogtebiania sie spotecznych
efektow kryzysu. Oddzielnym problemem bedzie dziatalno$¢ na granicy przestepstwa finansistow,
doradcéw finansowych, bankowcéw oraz przedsiebiorcow wykorzystujgca dostep do olbrzymich
funduszy przeznaczonych na wychodzenie z kryzysu (podobna do niedawnej sytuacji w USA, w ktorej
z funduszu pomocowego dla bankéw tylko pod koniec 2008 r. sektor finansowy wypfacit sam sobie
12 mld (!) dolaréw na premie dla manageréw bankow i funduszy inwestycyjnych).

= Pojawig sie nowe strategie przetrwania, wsréd ktérych dominujgcg moze by¢ dalszy rozwdj szarej
strefy, co dodatkowo moze zwiekszy¢ trudnosci sektora publicznego.

= Strategie antykryzysowe bedg sie zasadniczo rézni¢ miedzy krajami rozwinietymi a rozwijajgcymi sie
(w tych drugich atrakcyjnym modelem moze by¢ wariant chinski). W zwigzku z tym, zmieni sie rola
globalnych instytucji finansowych (takich jak World Bank i IMF), ktére bedg musiaty zmieni¢ swoje
dotychczasowe strategie interwencyjne. Prawdopodobnie w dziataniu IMF i IBRD musi sie zmienic

zarowno mandat polityczny, jak i skala zasobow oraz model dziatania.

Z duzym prawdopodobienstwem mozna przyjaé, ze obecny kryzys wywota powazne zmiany z jednej
strony w funkcjonowaniu systemu kapitalistycznego, a z drugiej w strukturze gospodarki swiatowej.
Z tego punktu widzenia na razie mozna bardziej formutowacd pytania niz udziela¢ na nie odpowiedzi:
Czy obecnie gtoszona ostateczna kleska liberalizmu rzeczywiscie doprowadzi do wzrostu interwencjoni-
zmu panstwowego i powstania jakiejS odmiany kapitalizmu panstwowego? Czy przeprowadzane obec-
nie nacjonalizacje w sektorze bankowym i finansowym s3 tylko préba doraznego ratowania zagrozonych
sektorow , czy tez sg poczatkiem zwiekszania roli wtasnosci panstwowej i roli sektora publicznego?
Czy tez moze sg etapem uzdrawiania tych instytucji i sprzedazy ich potem zzyskiem prywatnym
wiascicielom? Czy presja na reformy i tworzenie nowych regulacji bedzie prowadzita do stworzenia
odpowiedniego nadzoru i regulacji oczyszczajgcych prywatny rynek finansowy z wypaczen jego
funkcjonowania i otworzy pole dla wolnej konkurencji takze w skali miedzynarodowej czy tez doprowa-
dzi do ograniczenia dziatania sit rynkowych na rzecz bezposredniej regulacji panistwowej i wzrostu
protekcjonizmu ograniczajgcego rozwdj globalnej gospodarki? Czy obecny kryzys przyspieszy zmiany
w strukturze instytucji miedzynarodowych utworzonych po Il wojnie swiatowej, czy tez nastgpi dalszy
upadek ich prestizu i zdolnosci do monitorowania i regulowania globalnej gospodarki? Czy obecny
kryzys przyspieszy procesy zmian uktadu sit w gospodarce swiatowej zwiekszajgc role nowych centréw
wytaniajgcych sie z grupy krajow szybko rozwijajgcych sie zwtaszcza Azji Potudniowo — Wschodniej.
Wreszcie czy obecne dziatania interwencyjne okazg sie skuteczne i kryzys zostanie przezwyciezony
wzglednie szybko, czy tez jest on poczatkiem dtuzszego trwajgcego kilka lat okresu spowolnienia?
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Na te i pewno wiele podobnych pytan na razie nie ma jasnej odpowiedzi. Wydaje sie, ze zatozenie przy-
jete w raporcie o potrzebie statego monitorowania rozwoju kryzysu i jego skutkéw jest jedynym

rozsgdnym wyjsciem.

Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze obecny kryzys przestonit lub wrecz odwrdcit inne zjawiska, o jakich
mowito sie gtosno jeszcze w potowie roku 2008 r.: kryzys zywnosciowy, kryzys surowcowy, kryzys
energetyczny, kryzys polityczny (nieadekwatnos$¢ narodowych i miedzynarodowych instytucji politycz-
nych do rzeczywistego stanu rozwoju stosunkéw spotecznych i gospodarczych, zaréwno wewnatrz
panstw narodowych, jak i w skali globalnej) i kryzys ekologiczny. Wiadomo, ze ewentualne wyjscie
z kryzysu finansowego oznacza powrdt do przynajmniej niektérych z tamtych wyzwan. Dlatego tez
problemem tego kryzysu nie jest jedynie przywrdcenie wzrostu gospodarczego, lecz takze przesterowa-

nie globalnej gospodarki zgodnie z nowym, jeszcze nie w petni znanym paradygmatem rozwoju.

1.6. POLSKA — IMPORTER KRYZYSU? MOZLIWE WARIANTY

Po 1990 r. polska gospodarka rozwija sie w rytm znanego cyklu koniunkturalnego (stawiane byty wcze-
$niej uprawnione tezy, iz cykliczny rozwdj miata takze gospodarka realnego socjalizmu, nie bedziemy
jednak tego tu blizej omawiac). Spowolnienie w latach 1999-2002 miato po czesci niewatpliwe taki
charakter. Byto wiadome takze, ze obecny przetom dekad bedzie okresem spowolnienia. Nawet gdyby
nie byto Swiatowego kryzysu gospodarczego, polska gospodarka zwalniataby wtasnie swoje obroty.
Poniewaz jednak gteboki swiatowy kryzys ma miejsce, to odczujemy ten proces nie jako spowolnienie,
ale jako recesje. Ponadto, zaistniaty takze czynniki, miedzy innymi: pogarszanie sie bilansu handlowego,
wzrost deficytu na rachunku obrotéw biezgcych, gwattowne zadtuzanie sie zagraniczne przedsiebiorstw
i gospodarstw domowych, nadmierny wzrost wydatkéw publicznych i wynikajgcy z tego wzrost zadtuze-
nia publicznego, wzrost kosztow pracy, wzrost kosztow pozyskania kredytu, wzrost kosztow energii
i nosnikdw energii. W czesci wynikaty one z btedéw w polityce gospodarczej lat 2006-2007, do ktdrych
w szczegdlnosci nalezy zaliczy¢: zaniechanie dziatan na rzecz wejscia Polski do strefy euro, rezygnacje
z programu naprawy finanséw publicznych, szereg niekorzystnych decyzji w obszarze restrukturyzacji
sektorowej i prywatyzacji (np. zaniechanie prywatyzacji w przemysle stoczniowym i gérnictwie), brak
efektywnego zarzgdzania majatkiem paistwowym i nadzoru witascicielskiego w sektorze publicznym, zte

zarzadzanie dtugiem publicznym.

Opinie o reakcji polskiej gospodarki na zatamanie Swiatowe sg coraz bardziej pesymistyczne.
Oceny wzrostu w 2009 r. siegaja 1%, co i tak jest znacznie wyzszg prognoza, niz w przypadku innych

krajow europejskich, z ktérych wiekszos¢ ma notowaé kilkuprocentowe spadki PKB.

Przysztej sytuacji nie mozna przewidzie¢, mozna jedynie wskazac hipotetyczne scenariusze. Nalezy
przypuszczac, ze nasza gospodarka bedzie podgza¢ z nurtem gospodarki swiatowej. Nie nalezy jednak
sadzi¢, ze zatamanie w Polsce bedzie gtebsze i bardziej dtugotrwale, niz w wyzej rozwinietych krajach —

moze ono by¢ nawet mniejsze, za czym przemawia kilka przestanek:

= Znaczacy spadek wartosci ztotego zwieksza konkurencyjnos$¢ Polski na rynkach zagranicznych, w tym
takze w sektorze turystycznym i w handlu przygranicznym (Niemcy, Stowacja, Litwa), cho¢ korzysci
te s3 zmniejszane oddziatywaniem pozyczek walutowych i opcjami. Ow wzrost konkurencyjnosci
w mniejszym stopniu dotyczy jednak eksportu korporacji miedzynarodowych (np. wielko$é produkcji
samochodow jest zalezny od popytu, a nie od oferowanych cen). Formutowane sg opinie, iz obok

efektow pozytywnych stabego ztotego wystepuja takze negatywne — wzrost relacji zadtuzenia do
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dochodow, zwiekszenie kosztu obstugi zadtuzenia zagranicznego i krajowego denominowanego

w walutach obcych.

= Spadek popytu na dobra markowe, ponadstandardowe moze przyczynic sie do zwiekszenia popytu

na wyroby tansze, wytwarzane w Polsce.

= Lepsza dotychczas, (co nie oznacza mozliwych perturbacji w tym sektorze) kondycja polskiego sek-
tora bankowego i ogdlnej sytuacji gospodarczej moze przywrdci¢ popyt na lokaty w Polsce, a to —
zwiekszajgc wartos¢ ztotego — moze nie odbi¢ sie niekorzystnie (mimo zmniejszenia cenowej
konkurencyjnosci) na dynamice polskiej gospodarki, ktéra bedzie sie bowiem znajdowaé, podobnie

jak i inne gospodarki, w fazie wzrostowej.

Nalezy uwzgledni¢ jeszcze jeden czynnik zewnetrzny: naptyw Srodkdéw unijnych szczegdlnie
wspomagajgcych finansowanie inwestycji infrastrukturalnych, a takze innych przedsiewzie¢ regional-
nych. Pewien wptyw beda miaty tez zobowigzania zwigzane z organizacjg rozgrywek pitkarskich
Euro 2012. Poprzednio obawiano sie, ze realizacja tych inwestycji bedzie wymagata przyciggniecia
zagranicznych firm budowlanych. W obecnej sytuacji oczekiwanego spadku budownictwa mieszka-
niowego oraz spadku popytu na ustugi budowlane za granica moze okazaé sie to swojego rodzaju
rezerwq podtrzymujacg koniunkture w branzy budowlanej, a co za tym idzie takze w innych sektorach.
Jest to pewien ,bufor” antykryzysowy. Nalezy jednak pamieta¢ o niebezpieczenstwie utrwalenia sie
wczesniej juz wyksztatconej doktryny szybkiego wydawania Srodkéw unijnych w miejsce kierowania

sie sensownoscig inwestycji.

By¢ moze trzeba jednak rozwazy¢ inny, nie tak optymistyczny, scenariusz bazujgcy na szerszej bazie
poréwnawczej i doswiadczeniach poprzednich kryzyséw. Zaktada on dwie rzeczy. Po pierwsze, ze Polska
jako kraj niezbyt liczagcy sie w gospodarce Swiatowej, kraj peryferyjny praktycznie nie ma wiekszego
wptywu na sterowanie procesami wywotanymi przez kryzys. Po drugie, mozna zatozy¢, ze — podobnie
jak inne kraje peryferyjne w ciggu ostatnich 60 lat poddane presji kryzysow — petnia recesji dojdzie do
Polski z pewnym opdznieniem (nawet do jednego r.), natomiast skala bedzie taka sama, jesli nie wieksza
anizeli w wyzej rozwinietych krajach, albowiem mozliwosci finansowe i instytucjonalne panstwa sg
daleko mniejsze, niz w krajach wyzej rozwinietych. Jesli tak, to obecna analiza moze by¢ zaledwie glossg
(i bardzo uzytecznym przygotowaniem metodologicznym) do poczatkowej fazy polskiego kryzysu.

W zwigzku z tym, przyjmijmy, ze obecny Raport jest czescig procesu monitoringu, ktory nalezy kontynuowac.

W dalszym toku tego raportu sytuacja Polski bedzie blizej analizowana.
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2. POPRZEDNIE ZAtAMANIA | SPOWOLNIENIA
POLSKIEJ GOSPODARKI

2.1. CYKLICZNY ROZWO)

Dwa wspominane zatamania polskiej gospodarki miaty miejsce ok. 30 i 20 lat temu (zob. rys. 1). Nie byty
to pierwsze po Il wojnie okresy recesji (spowolnienia). Gospodarka PRL takze rozwijata sie w sposéb
cykliczny. Kazda dekada poczawszy od lat 50. sktadata sie z dwdch czesci: w jej pierwszej czesci
podejmowany byt intensywny program inwestycyjny, w drugiej za$ dochodzono do réwnowagi.
Szczegdlnie wyraznie byto to widoczne w latach 50. i 70. W pierwszym przypadku po ogromnym wysitku
rozwojowym — w znaczniej czesci przeznaczonym na zbrojenia — lata 1956 i 1957 zostaty poswiecone na
odwrdcenie dogmatycznych proporcji realnego socjalizmu: produkcja srodkdéw spozycia wzrastata szyb-
ciej, niz $Srodkéw produkcji, rosty tez dochody realne ludnosci. W latach 70. nadmierny wysitek inwesty-
cyjny programu Gierkowskiego spowodowat koniecznos¢ przeprowadzenia, tzw. manewru gospo-
darczego, ktérego celem byto zmniejszenie inwestycji i przywrdcenie rdwnowagi rynkowej. Poniewaz
gospodarka pozbyta sie rezerw (ktére istniaty w okresie wczesniejszym przy mniejszej presji politycznej),
manewr ten okazat sie zupetnie nieudany i doprowadzit do otwartego zatamania gospodarczego dwa
lata pozniej.

Rys. 1. Dynamika dochodu narodowego wytworzonego (1976-1989) i PKB (1990-2008), rok poprzedni = 100
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Zrédto: opracowanie EUROREG na podstawie danych GUS.

Recesja transformacyjna, o podobnej gtebokosci do zatamania ,Gierkowskiego”, nie byta wynikiem
cyklu koniunkturalnego, lecz wyrazem rozpadu gospodarki socjalistycznej i terapii zaaplikowanej przez
program Balcerowicza. Jak wynika z poréwnania Polski z innymi krajami post-socjalistycznymi, terapia ta
byta szczegdlnie udanym sposobem na przejscie do nowego modelu gospodarczego.

Spowolnienie ,przetomu tysiagcleci” byto — jak sie wydaje — naturalng fazg cyklu koniunkturalnego,
pogtebiong przez kilka czynnikdw wewnetrznych i zewnetrznych, w tym bledy w polityce gospodarcze;.

Zbadajmy blizej kolejne przypadki, starajac sie wysnué przestanki powalajgce na przewidywanie
najblizszej przysztosci.
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2.2. ZALAMANIE ,,GIERKOWSKIE”

Zatamanie przetomu dekad 1970/80 — siegajace 20% spadku dochodu narodowego — miato kilka przy-
czyn, gtéwnie wewnetrznych. Po pierwsze, wynikato z nadmiernej ,,rozwojowej misji wtadzy” w pierw-
szej czesci dekady, wejscia w putapke zadtuzenia i niemoznos¢ jego sptacenia oraz wprowadzenia
gospodarki w szczegdlnie silny niedobdr tak na rynku ddébr konsumpcyjnych, jak i inwestycyjnych.
Jednak, istniato takze kilka przyczyn zewnetrznych. Gospodarka swiatowa przechodzita w dekadzie lat
70. przez przedtuzong recesje, wynikajaca z przechodzenia z gospodarki ,zasobochtonnej” do gospo-
darki ,wiedzochtonnej” — i zgodnie z Schumpeterowsky zasadg twodrczej destrukcji — ptacita cene za
zmiane struktur spoteczno-gospodarczych i technologicznych. Recesja ta, pogtebiona Il szokiem nafto-
wym z 1979, niekorzystnie odbita sie na gospodarce polskiej, ktéra czesciowo zaimportowata Swiatowe
spowolnienie. Podobne trudnosci przechodzity zresztg wszystkie kraje socjalistyczne (jak wskazuje
J. Kornai, w dekadzie lat 80. wzrost w tych krajach byt zblizony do zera). Problem nie polega jednak na
samej recesji, ale na sposobie jej pokonania. Odmiennie, niz to miato miejsce w krajach Zachodu, ktére
z recesji wyszty ze zmienionymi strukturami, Polska przyjeta bierng ,strategie dryfu”, polegajaca na
pokonywaniu recesji przez przywracanie struktur przedkryzysowych. Mozna, wiec powiedzie¢, ze gtebo-
kie zatamanie przezyliSmy ,.za darmo”, oddalajgc sie od krajéw wyzej rozwinietych nie tylko pod wzgle-
dem poziomu rozwoju gospodarczego, ale takze ze wzgledu na jego strukture.

Badanie terytorialnego obrazu zatamania ,Gierkowskiego” byto o tyle utrudnione, ze nie dysponowali-
$my syntetyczng kategorig dochodu narodowego w podziale regionalnym (pierwsze takie szacunki dla
49 wojewddztw przeprowadzono dopiero dla 1986 r.), a wiec z koniecznosci mozna byto analizowac
jedynie dane dla poszczegdlnych dziatéw gospodarki. Obraz nie byt jednoznaczny, cho¢ pewne tenden-
cje dato sie zauwazy¢. Recesje w przemysle trudniej przezywaty wojewddztwa silniej uprzemystowione,
pdzniejsze i wolniejsze byto takze ich wychodzenie z zatamania (szczegdlnie wojewddztw: katowickiego,
krakowskiego i todzkiego). W okresie 1983-1987 woj. katowickie wykazywato nizszg, niz srednia kra-
jowa, dynamike wzrostu produkcji przemystowej. Natomiast wojewddztwa warszawskie, poznanskie
i wroctawskie — majgce juz wtedy bardziej zréznicowane struktury gospodarcze, w tym przemystowe —
z zatamania wychodzity znacznie sprawniej. Recesja lat 1978-1982 nie wprowadzita jednak istotnych
zmian w geografii polskiego przemystu. Interesujgce prawidtowosci obserwowano w budownictwie,
w ktérym sektor nieuspoteczniony dostarczat potowe produkcji. Sektor ten okazat sie znacznie
odporniejszy na kryzys: zatamanie nastgpito w nim pdzniej, niz w budownictwie uspotecznionym, byto
ptytsze i krétsze. W tym dziale nie zanotowano istotnych prawidtowosci regionalnych, a znaczne waha-
nia z roku na rok byty zapewne wynikiem ,kreatywnej sprawozdawczosci” i oddawania niewykonczo-
nych budynkéw w sektorze panstwowym przed koricem roku (co powodowato statystyczny spadek
produkcji w roku nastepnym) i przedtuzania czasu budowy w budownictwie prywatnym. W rolnictwie
natomiast wiekszg odpornoscig wykazaty sie regiony ,,silne”, o wysokich wartosciach produkcji towaro-
wej na 1 ha uzytkdw rolnych (Wielkopolska, regiony wokoétmiejskie). Struktura wtasnosciowa nie miata
wiekszego znaczenia dla przestrzennych rozktadéw dynamiki produkcji rolnej.
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2.3. RECESJA TRANSFORMACYIJNA

Zupetnie odmienny charakter miata recesja transformacyjna (od 1989 do potowy 1992 roku).
Przed przystgpieniem do reform systemowych, polska gospodarka znajdowata sie w stanie rozktadu —
nie odzyskata potencjatu sprzed 10 lat, a nierdwnowaga rynkowa osiggneta niespotykang wczesniej
gtebokos¢. Inflacja zaczeta przeradzac sie w hiperinflacje.

W wyniku transformacji polska gospodarka zmienita sie catkowicie — gtebokim przeobrazeniom ulegty
jej struktury wifasnosciowe, mechanizmy finansowania, relacje z zagranicg, struktury dziatowo-
gateziowe, poziom technologiczny, wielkos¢ i struktura zatrudnienia, itd. — wszystko to, co sktadato sie
na zmiane systemowa. Zjawiska te byly wielokrotnie opisywane, nie ma potrzeby ich tu szczegétowo
analizowac. Interesujgce jest natomiast przyjrzenie sie regionalnemu rozktadowi procesow transforma-
cji. Ogolnie (bez wnikania w sytuacje poszczegdlnych regionéw) przedstawiat sie on nastepujaco:

1. W latach obejmujacych, tzw. szok transformacyjny (1989-1990) wojewddztwa stabiej rozwiniete
relatywnie (w odniesieniu do catej Polski) poprawity swojg sytuacje. Mniejsze, niz w regionach wyzej
rozwinietych, zatamanie gospodarcze wynikato z wiekszego udziatu rolnictwa (indywidualnego)
w strukturze gospodarczej, ktory to dziat ,,amortyzowat” recesje pierwszych lat polskiej transforma-
cji, wywotang gtdwnie restrukturyzacjg przemystu. Rolnictwo stato sie takze ,przechowalnig” dla
0s0b, ktdre stracity w miastach prace w sektorze przemystowym.

2. W latach 1991-1992 tendencje pierwszego okresu transformacji ulegty wzmocnieniu:

= wojewddztwa z duzymi udziatami rolnictwa indywidualnego uzyskaty relatywnie wysokie
przyrosty PKB;

= wojewddztwa, w ktérych duzy udziat miato rolnictwo panstwowe (regiony pdtnocno-
zachodnie) zanotowaty spadki PKB, podobnie jak i niektére wojewddztwa stabo rozwiniete
(np. o znacznej roli turystyki). W czesci tych regiondw masowo pojawito sie bezrobocie;

= wiekszosc¢ regiondw zawierajgcych wielkie aglomeracje notowata dalsze spadki PKB, wywotane

recesjg w przemysle.

3. W okresie przezwyciezania recesji (po 1992-1993 r.) wojewddztwa stabiej rozwiniete okazaty sie
relatywnie mniej zdolne do dynamizacji rozwoju. Te z wojewddztw zawierajacych wielkie aglomera-
cje, w ktorych konieczna byta gtebsza rekonstrukcja tradycyjnego przemystu, notowaty relatywnie
nizsze tempo wzrostu PKB. W lepszej sytuacji znalazty sie regiony o zréznicowanej gospodarce
(wielkie aglomeracje, efektywne rolnictwo) oraz takie, ktore przeszty przez udang restrukturyzacje
gospodarcza (np. regiony post-pegeerowskie).

Odwotujac sie koncepcji ,krzywej J” mozemy, wiec powiedzie¢, ze w obydwu poprzednich recesjach
regiony stabe szty ,ptaska” krzywg J, silne zas — przynajmniej w poczatkowej fazie spadku — krzywa
stroma. W fazie pokonywania zatamania regiony silne, ktore miaty bardziej zdywersyfikowane struktury
gospodarcze, weszty na Sciezke szybkiego wzrostu (obecnie okreslamy to mianem metropolizacji
rozwoju). Jednak w obydwu przypadkach regiony o strukturach silnie zdominowanych przez przemyst,
szczegblnie przemyst ciezki, nie byty w stanie uzyskac¢ wysokiego tempa wzrostu.

Jak wynika z poréwnan miedzynarodowych, takze w innych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
zachodzity podobne procesy. Z jednej strony regiony wysoko uprzemystowione przechodzity przez
szczegolnie duze i gtebokie zatamanie — z drugiej za$ wysokg dynamike, po przezwyciezeniu kosztow
restrukturyzacji, osiggnety regiony metropolitalne, ze zréznicowana strukturg spoteczno-gospodarcza,
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w tym z duzym udziatem szybko rozwijajacych sie ustug rynkowych, w znacznej czesci finansowanych ze
zrédet zagranicznych. Regiony rolnicze, szczegdlnie peryferyjnie potozone w obszarach przygranicznych,
nie stracity wiele podczas transformacji, ale tez i nie wykazujg do chwili obecnej wysokiej dynamiki
wzrostu, tracgc dystans do regiondw najwyzej rozwinietych.

2.4. SPOWOLNIENIE PRZELOMU DEKAD

Spowolnienie wzrostu z okresu 2001-2002, z najnizszym tempem wzrostu ok. 1% w 2001 r., byto

spowodowane kilkoma przyczynami:

= Po okresie szybkiego wzrostu (do 7% rocznie) nastgpita naturalna, recesyjna faza rozwoju i gospo-

darka weszta w okres przywracania rownowagi.

= W okresie szybkiego wzrostu zwolniono — wzgledem pierwszego wysitku transformacyjnego —
postep reform systemowych (szczegdlnie nieudana i spowolniona prywatyzacja powszechna)
i racjonalizacje finanséw publicznych (sama obnizka stawki CIT nie mogta by¢ wystarczajaca, istota

polegata bowiem na koniecznosci racjonalizacji wydatkéw publicznych).

=  Tzw. 4 wielkie reformy nie zostaty w petni zrealizowane, a ich efekty — ograniczone potowicznoscia

reform (np. emerytalnej) — okazaty sie mniejsze, niz zaktadano i wystapity z opdznieniem.
= Rzady AWS zwiekszyty presje na wzmocnienie sfery socjalnej, kosztem naktadéw prorozwojowych.

=  Tzw. kryzys rosyjski ograniczyt korzysci z wymiany z zagranica, co szczegdlnie dotkneto polskie

regiony wschodnie.

= Restrykcyjna polityka pieniezna, polegajace na — zdaniem niektérych ekonomistéw — nadmiernych
podwyzkach stép procentowych (wedtug innych chronito polska gospodarke od kryzysu monetar-
nego, ktérego efekty mogty by¢ znacznie bardziej dramatyczne, niz spowolnienie wzrostu do 1%).

Rozktad terytorialny spowolnienia przetomu dekad jest interesujgcy. Co prawda, w skali catych dwdch
podokresow: spadku tempa wzrostu (1998-2001) i jego wzrostu (2001-2006) nie mozna jednoznacznie
wskazaé na prawidtowosci zmian dynamiki wzrostu PKB poszczegdlnych typdw regiondw (zob. rys. 2).

Jednak bardziej szczegdtowa analiza pokazuje interesujgce prawidtowosci.

Spadek dynamiki wzrostu wystgpit najpierw — w 1999 r. — w regionach stabych, gtéwnie Polski
Wschodniej, a takze w regionach: stupskim i torunsko-wfoctawskim. W tym okresie pozostate podre-
giony notowaty dodatnie tempa wzrostu, ktdre byty szczegdlnie wysokie w regionach metropolitalnych.
Sytuacja taka trwata do 2000 r. (choé regiony metropolitalne zwolnity), a w 2001 r. ulegta odwrdceniu:
regiony stabe, gtéwnie wschodnie, przyspieszyty, natomiast metropolitalne weszty w faze reces;ji (az do
bezwzglednego spadku PKB). W roku nastepnym (2002) spadki PKB notowano w regionach zachodnich,
metropolitalne przyspieszyty, a wschodnie notowaty rézne, wahajace sie tempa wzrostu. Ogdlnie rzecz
biorac, spowolnienie wzrostu najpierw zanotowaty regiony rolnicze, wschodnie, ktére wczesniej weszty
w spowolnienie — ale pdzniej z niego wyszty, notujgc dynamike w fazie przyspieszenia nizszg, niz regiony
przemystowe i szczegdlnie niz regiony metropolitalne. Regiony stabe i silne byty, wiec wzajemnie

»Pprzesuniete w fazie”, a rytm gospodarki polskiej wyznaczaty regiony metropolitalne.
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Rys. 2. Dynamika wzrostu NUTS3 z miastami wiacznie, ceny state

1997-2001, 1997=100 (Polska = 115,2) 2001-2006, 2-001=100 (Polska = 126,1)

M <130 ; 140) M <135 ; 165)

M <125;130) (2 W <130;135) (1)
[[1<120;125) (2 [1<125;130) (6)
[1<110;120) (16) [ <115;125) (20)
[1<105;110) (8) <110;115) (6)
[ <100; 105) (7) I <105;110) (4)
W <90 ;100) (3) W <100;105) (1)

Zrédto: opracowanie EUROREG na podstawie danych GUS.
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3. OBECNA SYTUACJA POLSKI

3.1. WRAZLIWOSC PRZEMYSLU

Podstawowe rozréznienie, jakie na wstepie trzeba poczyni¢ rozwazajgc skutki kryzysu, to rozrdznienie
skutkéw bezposrednich i skutkéw dtugotrwatych. Zainteresowanie medidw i opinii publicznej, a tym
samym i rzadzacych, skupia sie przede wszystkim na skutkach bezposrednich, a zwitaszcza na
spektakularnych zwolnieniach grupowych w duzych zaktadach przemystowych. Redukcja zatrudnienia
bedzie (i jest) gtdwng miarg kryzysu w odbiorze spotecznym. Tymczasem z punktu widzenia rozwoju
kraju, najwazniejsze sg skutki kryzysu w zakresie konkurencyjnosci branz i przedsiebiorstw dziatajgcych
w Polsce w perspektywie kilku lat i dtuzszej. Skala redukcji zatrudnienia nie mowi o istocie problemu,
tj. o zagrozeniu negatywnymi skutkami dfugotrwatymi, a wiec o tym czy zwolnienia s3 wyrazem
elastycznego dostosowania poziomu zatrudnienia do czasowo ograniczonej skali dziatalnosci, czy
towarzyszy im zaniechanie inwestycji, co moze ostabi¢ dtugotrwatg miedzynarodowa konkurencyjnos¢
przedsiebiorstw, czy tez sg wynikiem trwatej zapasci lub likwidacji dziatalnosci. Upraszczajac, na pozio-
mie mikroekonomicznym mozemy mowi¢ o scenariuszu ,,0czyszczania” — eliminowania stabszych, mniej
konkurencyjnych podmiotéw i branz oraz wzmacniania innych, lub scenariuszu , destrukcji”, kiedy erozji
ulegac¢ bedg podstawy dotychczasowego rozwoju bez budowania nowych mozliwosci dla rozwoju.

Ocena, w jakim stopniu i w jakich branzach bedzie realizowany scenariusz ,,destrukcji”, a w jakim scena-
riusz ,,0czyszczania” wymaga szczegotowej analizy i monitoringu sytuacji przedsiebiorstw. W niniejszym
opracowaniu podjg¢ mozna jedynie prébe zwrdcenia uwagi na pewne ogdlne cechy catych branz, w tym
ich relacji z gospodarka globalna, ktére czynig bardziej lub mniej prawdopodobnym jeden z tych
scenariuszy. U podtoza lezy odpowiedz na pytania o samg istote kryzysu, a takze o mechanizmy jego
oddziatywania na polska gospodarke. Istotne jest w szczegdlnosci:

= Jak dtugie i gtebokie bedzie zatamanie w krajach Europy Zachodniej, ktdre uderza w gtéwne branze
eksportowe polskiej gospodarki?

= (Czy nastgpi gwattowne wyhamowanie konsumpcji wewnetrznej“?

= Czy beda przedtuzad sie ograniczenia w dostepie do kredytdw, ktore stang sie trwatg barierg inwestowania?

Nie mozna tez zapomina¢ o wptywie czynnikdw jednostkowych, umykajgcych jakiejkolwiek generaliza-
cji, np. ktopotom czy wrecz upadtoSciom poszczegdlnych firm zwigzanych z opcjami walutowymi.
Pewng role mogg petni¢ takze skutki przewartosciowania ztotego w potowie 2008 r. i wypadniecia
niektérych polskich producentéw (np. huty szkta w Krosnie) z rynkédw globalnych z powodu przegrania
cenowej konkurencji z tanszymi producentami (gtéwnie z Chin).

Istotna jest warstwa psychologiczna, majgca — co juz wspominano — charakter samospetniajgcej sie
prognozy. Otéz, ogdlny wskaznik koniunktury w przemysle spadt w grudniu 2008 r. o 29 pkt. w ujeciu
rocznym — najsilniej w historii pomiaru, czyli od 1993 r. W budownictwie spadek wynidst 22 pkt. — naj-
wiecej od 2001 r., w handlu detalicznym 11 pkt. — najwiecej od 2002 r., a w ustugach 15 pkt. — podobnie

** Nawet doniesienia medialne wykorzystujace badania statystyczne sg mylace. Np. z wywiadu z rzecznikiem prasowym GUS
mozna odczytac, ze ,,opublikowane w ostatnich dwdch tygodniach” dane wskazujg na wywotane kryzysem przesuniecia struktury
konsumpcji ku artykutom tanszym. Telefoniczna rozmowa z udzielajgcym wywiad wyjasnia, ze badania ,ostatnio” opublikowane
pochodzg z 2006 i 2007 r.(!)

Zrédto: http://wyborcza.pl/1,76842,6332840,Zrezygnuje_z_oliwki__Ale_bulki_z_szynka_nie_oddam.html, z dn. 2.03.2009.
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jak w przypadku przemystu jest to spadek wczesniej nienotowany (jednak w przypadku ustug wskaznik
koniunktury mierzony jest stosunkowo krétko, bo od 2003 r.)44.

Nalezy podkresli¢, ze z uwagi na relatywng stabos$¢ polskiej gospodarki, jej peryferyjnos¢ wzgledem
gtéwnych gospodarek swiata i silne uzaleznienie od proceséw zewnetrznych (zaréwno w warstwie real-
nej, jak i globalnych przeptywoéw finansowych), w sytuacji obecnego kryzysu mozliwosci zastosowania

autonomicznej pobudzajacej polityki makroekonomicznej napotykajg na znaczgce ograniczenia.

W krotkim opracowaniu nie jest mozliwe przeprowadzenie analizy wszystkich sektoréw polskiej gospo-
darki. Przyjmujgc zatozenie, ze kryzys Swiatowy nie ma charakteru koniunkturalnego, a gtéwnym
mechanizmem jego oddziatywania na gospodarke Polski bedzie zatamanie rynkéw zagranicznych, skupic¢
sie mozna na wskazaniu niektérych istotnych czynnikdow, jakie mogg wptywac na dtugotrwate skutki

kryzysu w polskim przemysle.

Na tle innych gospodarek srodkowoeuropejskich gospodarka Polski jako catos¢ jest gospodarka mniej
uzalezniong od eksportu, niz np. gospodarki czeska czy wegierska. Catkowicie eksportowg orientacje
wykazujg cztery branze przemystu: samochodowy, urzadzen elektrycznych (w tym sprzetu AGD),
elektroniczny i meblarski, przy czym warto$¢ produkcji pierwszej z nich odpowiada tgcznej wartosci
produkcji trzech pozostatych. Powszechne jest oczekiwanie, Zze ograniczenie popytu bedzie dotyczyto
w szczegolny sposob wtasnie trwatych débr konsumpcyjnych, czyli ww. branz, ktdre staty sie specjalno-
$cig eksportowa Polski. Branze te zatrudniaty w 2007 r. ponad 610 tys. pracownikéw (19,5% pracujgcych
w przemysle kraju). tacznie, z niewielkim pod wzgledem wartosci produkcji, ale znaczgcym w katego-
riach zatrudnienia, przemystem odziezowym zatrudniajg one blisko % ogdtu pracujgcych w przemysle.
Dalsze 22% pracujgcych przypada na 6 innych branz, w ktérych eksportowana jest, co najmniej, potowa
produkgji (Tab. 1). Do najwiekszych pod wzgledem zatrudnienia sektoréw ukierunkowanych w zdecydowanej

wiekszosci na rynek krajowy nalezg przemyst spozywczy, energetyka oraz gérnictwo wegla.

Gtéwne czynniki, ktdre mogg przyczyniaé sie do ostabienia branz eksportowych w wyniku obecnego
kryzysu rozwazy¢ mozna na przyktadzie najwiekszej z tych branz, jakg jest przemyst samochodowy.
Czynnikami tymi moga by¢:

= Qgraniczone kompetencje decyzyjne, technologiczne i projektowe polskich spétek koncernow
ponadnarodowych prowadzi¢ mogg do zmniejszenia ich roli w sytuacji wzrostu ,nacjonalizmu”
gospodarczego (napedzanego przez aktywnos¢ zwigzkow zawodowych i popularnych mediéw oraz
pakietdw pomocy publicznej poszczegdlnych panstw), ktéry szczegdlnie widoczny bedzie

w macierzystych krajach koncernéw.

= Generalne ograniczenie naktadéw inwestycyjnych zahamuje zachodzace w okresie minionej dekady
przekazywanie kompetencji produkcyjnych do krajéw Europy Srodkowej, a by¢ moze takze do
zamykania zaktadow juz istniejgcych.

= Przyspieszenie procesu poszukiwania tanszych miejsc produkcji poza Polska, co moze byé hamo-
wane niechecig do obarczonego wiekszym ryzkiem inwestowania poza Unig Europejskg, — choé

ostabienie ztotego temu silnie moze przeciwdziatad.

= Protekcjonizm i decyzje polityczne sktaniajgce firmy do lokowania produkcji w kraju macierzystym

(vide postawa prezydenta N.Sarkozy'ego), pojawiajgce sie mimo sprzeciwéw Komisji Europejskie;j.

*K. Rybiniski, http://forsal.pl/wiadomosci/103472_recesja_puka_do_drzwi_ale_kiedy_sie_skonczy.html, z dn. 5.01.2009.

REGIONAL
STUDIES

ASSOCIATION
SEKCIA POLSKA

27



GEOGRAFIA POLSKIEGO KRYZYSU. KRYZYS PERYFERII CZY PERYFERIA KRYZYSU?

Tab. 1. Orientacja eksportowa i dominujgca wtasnos¢ w gtéwnych branzach przemystu Polski wedtug dziatéw PKD

Udziat P | Dziaty przemystu Wartos¢ Liczba Dominujaca wtasnos¢
eksportu K | (w tym grupy o najwyziszym udziale eksportu) | produkcji pracujacych

w produkcji | D sprzedanej w 2007 r.

sprzedanej wyrobow (tys.)

w 2007 r. (mld zt)

29 | prod. pojazdéw samochodowych 80,1 164,5 zagraniczna

27 | prod. urzadzen elektrycznych 35,2 150,1 krajowa i zagraniczna
75% i wiecej | 26 | prod. komputeréw, wyrobéw elektronicznych 24,2 101,5 zagraniczna

i optycznych

31 | prod. mebli 20,5 195,8 krajowa i zagraniczna

24 | prod. metali 51,9 72,1 krajowa i zagraniczna

20 | prod. chemikaliéw i wyrobéw chemicznych 40,5 89,2 krajowa i zagraniczna

22 | prod. wyrobow z gumy i tworzyw sztucznych 34,6 172,0 Krajowa i zagraniczna
50— 74% w tym prod. wyrobéw z gumy ponad 75%

28 | prod. maszyn i urzadzen 26,4 156,6 krajowa i zagraniczna

17 | prod. papieru i wyrobow z papieru 18,4 45,6 zagraniczna

16 | prod. wyrobow z drewna z wytgczeniem mebli 18,2 150,8 krajowa i zagraniczna

25 | prod. metalowych wyrobdéw gotowych 37,4 292,7 krajowa i zagraniczna

z wyfaczeniem maszyn i urzadzen
25-49% 23 | prod. wyrobow z pozostatych mineralnych 34,8 152,2 Krajowa i zagraniczna
surowcow niemetalicznych

w tym prod. szkta i wyr. ze szkta ponad 50%

10 | prod. artykutéw spozywczych 112,0 425,7 krajowa i zagraniczna
19 | wytwarzanie i przetwarzanie koksu i produktéw | 57,8 15,2 krajowa
rafinacji ropy naftowej w tym prod. koksu
ponad 50%
ponizej 25% |35 | wytwarzanie i zaopatrywanie w energig 31,4 156,3 krajowa
11 | prod. napojow 25,7 40,5 zagraniczna
05 | wydobywanie wegla kamiennego i wegla 19,6 138,9 krajowa
brunatnego
12 | prod. wyrobow tytoniowych 15,9 7,3 zagraniczna

Uwaga: W tabeli uwzgledniono dziaty o wartosci produkcji sprzedanej wyrobéw powyzej 10 mid zt.
Zrédto: obliczenia wiasne.

Skutki kryzysu mogg okazac sie bardziej dotkliwe dla firm rodzimych, bedacych zazwyczaj dostawcami
drugiego lub trzeciego rzedu, z ktérych cze$¢ moze nie przetrwac okresu zmniejszonych zamdwien,
co moze doprowadzi¢ do zwiekszenia dominacji koncernéw zagranicznych.

Réwnoczesnie wskaza¢ mozna na pewne czynniki, ktére w dtuiszym okresie mogg sprzyjac
wzmocnieniu roli Polski w europejskim podziale pracy w przemysle samochodowym i niektérych innych

branzach eksportowych:

= fabryki w Polsce nalezg do zaktadow o najkorzystniejszej relacji produktywnosci do kosztéw pracy
oraz najwyzszej jakosci produktdéw, co zwieksza szanse utrzymania, a nawet zwiekszenia, ich roli
w ramach macierzystych koncernéow w trakcie restrukturyzacji prowadzonej w okresie kryzysu;

= znaczna czes$¢ produkcji odbywa sie w Polsce w nowo wybudowanych, duzych fabrykach, ktére
charakteryzuje czesto lepsza organizacja produkcji i wyposazenie w poréwnaniu do analogicznych
zamortyzowanych zaktadéw w Europie Zachodniej;

= zwiekszone zapotrzebowanie na stabilnos¢ makroekonomiczng i polityczng spowodowaé moze
ograniczenie konkurencji ze strony tanszych krajow znajdujgcych sie poza strukturami UE,
np. Ukrainy, Turcji;

REGIONAL
STUDIES

ASSOCIATION
SEKCIA POLSKA

28



GEOGRAFIA POLSKIEGO KRYZYSU. KRYZYS PERYFERII CZY PERYFERIA KRYZYSU?

= zwiekszony nacisk na obnizke kosztow;

= zwiekszony popyt na dobra o nizszej cenie;

= pogarszajgca sie sytuacja na krajowym rynku pracy sprzyja¢ powinna wzrostowi motywacji
pracownikdw, a tym samym utrzymaniu wysokiej jakosci i dyscypliny pracy (niskiej absencji) oraz

obnizac presje na wzrost wynagrodzen — co juz zresztg sie dzieje.

Jesli przyjmiemy, ze kryzys bedzie okresem gtebokiej restrukturyzacji firm i branz, mozemy przypusz-
cza¢, ze w przypadku Polski zaowocuje on przyspieszonym zanikiem produkcji wzglednie prostych,
pracochtonnych wyrobdéw bazujgcych na niskich kosztach robocizny i ograniczonych wymaganiach co do
kwalifikacji pracownikéw. W obrebie przemystu samochodowego oznaczac to moze szczegélne trudno-
$ci, np. producentow wigzek elektrycznych i tapicerki, itp. — bezwzgledne spadki popytu mogg zniwelo-
wac ewentualne korzysci, jakie mogg ptyng¢ ze zwiekszenia konkurencyjnosci w wyniku ostabienia
ztotego. Wiekszy udziat produkcji bazujgcej na prostym montazu w przemystach elektroniki
konsumpcyjnej oraz sprzetu AGD grozi wiekszym ograniczaniem dziatalnosci niz w przypadku przemystu
samochodowego. Sytuacje branzy meblarskiej dodatkowo utrudnia monopolistyczna pozycja dostawcy
surowca drzewnego, jakim sg PGL Lasy Panstwowe. Istotny wptyw na utrzymanie popytu na aparature
rozdzielczg i kable, mineralne surowce niemetaliczne (materiaty budowlane), a czeSciowo takze metale
bedzie miatfa skala inwestycji na rynku krajowym, w tym inwestycji infrastrukturalnych, finansowanych
ze Srodkéw publicznych. W przypadku produkcji chemikaliow i wyrobéw chemicznych, z tworzyw
sztucznych i papieru zwiekszony popyt za granicg na dobra o nizszej cenie wraz z ostabieniem ztotego
moze pomac utrzymac, a nawet wzmochi¢, pozycje niektorych producentow z Polski. Nie wydaje sie
natomiast, aby czynniki te powstrzymaty postepujacy juz od dtuzszego czasu proces kurczenia sie pol-
skiego przemystu odziezowego, jako branzy najbardziej wrazliwej na konkurencje tanich producentéw
z innych krajow. Dodatkowym zagrozeniem, zwtaszcza dla rozwoju produkcji podstawowych chemika-
liow, metali czy szkta jest silny wzrost kosztow energii.

Ogolnie rzecz biorgc oczekiwaé mozna, ze w kazdej branzy zachodzi¢ mogg réownolegle przeciwstawne
procesy, czego przyktadem moze byé niedawna decyzja amerykanskiej firmy Dell o przeniesieniu
produkcji komputeréw z Irlandii do todzi, przy jednoczesnym ograniczaniu produkgcji niektérych innych
dziatajgcych w Polsce fabryk elektronicznych. Nie nalezy zapomina¢, ze zasadniczg czes$¢ polskiej gospo-
darki stanowi sektor ustug, ktéry — o ile nie nastgpi zatamanie popytu wewnetrznego i radykalne
ograniczenie dostepu do kredytow — jest znacznie mniej zagrozony kryzysem. Dotyczy to takze ustug
o orientacji eksportowej, takich jak centra ustug wspdlnych i outsourcingu oraz informatyka, ktére po-
winny nadal rosngé. Radykalne ostabienia ztotego moze ograniczy¢ zagraniczne wyjazdy Polakdw

zwiekszajgc tym samym dochody branz obstugujacych turystyke krajowa.

3.2. PRZEJAWY KRYZYSU — RAPORT PRASOWY

Kryzys stat sie jednym z najwazniejszych elementdw doniesiern medialnych. Media, $cigajac sie w daze-
niach do przekazania sensacji, mieszajg fakty z mniej lub bardziej sensownymi przewidywaniami i progno-
zami. Z doniesien prasowych do korca lutego 2009 r. wytania sie ponizszy obraz stanu faktycznego.

Polska jest powigzana z wieloma zagranicznymi rynkami. Szczegdlnie dotyczy to dziatéw gospodarki,
ktore silnie s3 nastawione na eksport, a rynek wewnetrzny, nawet podczas kryzysu, nie jest w stanie
wchtongé nadwyzek produkcji. Z danych GUS wynika, ze w bardzo duzym stopniu zmniejszyta sie takze

produkcja w hutnictwie, przemysle chemicznym, w energetyce, w przemys$le maszynowym oraz
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w branzy tworzyw sztucznych. Natomiast analitycy twierdzg, ze najwieksze zagrozenie wystepuje
przede wszystkim w branzach takich jak motoryzacja, budownictwo mieszkaniowe i przemystowe,
produkcja sprzetu AGD/RTV i meblarstwo. Z drugiej strony, w 2008 r. w Polsce zbankrutowato tylko
411 przedsiebiorstw, co jest najnizszg liczbg od 1989 r. Ograniczenie eksportu moze jednak przetozy¢ sie
na spadek inwestycji, zmniejszenie zatrudnienia i ostatecznie na znaczny spadek wydatkdw konsumpcyj-
nych gospodarstw domowych.

Mozna uznaé, ze listopad 2008 r. jest pierwszym miesigcem spowolnienia w Polsce. Produkcja przemy-
stowa spadta o ponad 10%. Najwieksze spowolnienie zanotowata branza producentéw metali — spadek
az o 34,7% w poréwnaniu z listopadem ubiegtego r.. W branzy motoryzacyjnej produkcja spadta
017,8%. W listopadzie 2008 r. eksport zmniejszyt sie 0 11,9%, import zas o 8,2%. Zmniejszenie eksportu
jest bezposrednim skutkiem coraz wyrazniejszej recesji i spowolnienia popytu na gtéwnych rynkach,
zwiaszcza unijnych, w tym Niemiec i Wtoch i, jak nalezy przewidywac, utrzyma sie przynajmniej do

potowy 2009 r. — twierdzg analitycy resortu gospodarki.

Pod koniec 2008 r. w Polsce zaczeto rosng¢ bezrobocie. W listopadzie stopa bezrobocia wyniosta
9,1% (w pazdzierniku 8,8%). Podawane sg dwa makroekonomiczne powody zwolnien: ograniczanie
produkcji przez eksporteréw i producentéw doébr trwatego uzytku kupowanych na kredyt oraz spadek
popytu na dobra inwestycyjne z powodu ograniczania kredytowania przez bank. Spada réwniez liczba
ofert pracy — w listopadzie byta ona najnizsza od 2004 r. (60,5 tysigca). Ostatnie dane wskazujg,
iz w listopadzie 2008 r. zwolniono ok. 160 tys. oséb — i jest to najwieksza liczba zwolnierr w miesigcu od
ok. 10 lat. Szczegdtowe dane o zwolnieniach grupowych prezentuje ponizsza mapa (mapa 1).

Mapa 1. Zgtoszenia zwolnien grupowych w 2008 r.
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Zrédto: http://www.rp.pl/artykul/175207,251416_Rekord_zwolnien_grupowych_.html, z dn. 21.01.2009.
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Sektor bankowy i finansowy: polski system bankowy ucierpiat nieznacznie z powodu stosowane;j
ostroznej (okreslanej czasem jako ,zacofana”) strategii dziatania, mimo znaczgcych powigzan (gtdéwnie
wtascicielskich) ze swiatowym rynkiem finansowym. Jednakze banki stracity do siebie zaufanie i prze-
staty pozycza¢ sobie nawzajem pienigdze (cho¢ nadal posiadajg wystarczajgce ilosci — wspdtczynnik
wypfacalnosci 12%, a wymagany to 8%) w warunkach podwyzszonego ryzyka (w listopadzie trzymie-
sieczny WIBOR osiggnat rekordowy poziom 6,8%). W efekcie, banki zaczety podwyzsza¢ oprocentowanie
kredytéw w celu zabezpieczenia (nawet o 2%), podpisywac kredyty hipoteczne na 75% wartosci (a nie
110% jak wczesniej) oraz zwiekszaé spready walutowe. Znacznie bardziej rygorystycznie rozpatruje sie
teraz wnioski kredytowe — odrzucanych jest 6-7 wnioskéw na 8 ztozonych. Zaczeto réwniez odchodzi¢
od kredytéw w obcych walutach, szczegdlnie we frankach szwajcarskich, co zaowocowato mniejszymi
dochodami (brak przelicznikéw kursowych). Nie ma jednoznacznych prognoz dotyczacych wzrostu liczby
kredytow w 2009 r.: eksperci méwig zaréwno o znaczgcym spadku, jak i jednocyfrowym wzroscie.
Jednoczesnie, by przyciggnac nowych klientéw, znaczgco wzrosto oprocentowanie lokat — w niektorych
bankach nawet do 8% na lokatach krotkoterminowych. Zaczeto réwniez odwotywaé podpisane lub
zblizajace sie do finalizacji umowy kredytowe (rezygnowano takze z prowadzenia negocjacji z klien-
tami), co odbito sie na rynku nieruchomosci. Gtdwnymi problemami i wyzwaniami sektora bankowego
sg wiec: utrzymanie ptynnosci sektora, niedopuszczenie do paniki i braku zaufania, uzdrowienie sytuacji
finansowej i znalezienie nowego kapitatu. W czwartym kwartale 2008 r. zamart w Polsce rynek

miedzybankowy i jego funkcje w ogromnym stopniu zmuszony byt przejg¢ NBP.

W ostatnim okresie zanotowano znaczace spadki na gietdzie. Wskazuje sie na kilka gtéwnych czynnikéw
mogacych je powodowac: zaleznos¢ od wydarzen na wiekszych parkietach, wycofanie sie indywidual-
nych graczy i pozostanie potentatéw finansowych oraz, coraz bardziej sie rozprzestrzeniajgca, panika,
owocujgca nieracjonalng masowg wyprzedazg akcji. Bessa na gietdzie spowodowata réwniez znaczgce
spadki wyceny aktywéw funduszy emerytalnych.

Rynek ubezpieczen posrednio odczuwa zapas¢ na rynku kredytéw hipotecznych — oznacza to mniej ubezpie-
czen na mieszkania. Nastgpito takze zatamanie ubezpieczen na zycie, a poliso-lokaty staty sie nieoptacalne.

Budownictwo i nieruchomosci: trudnosci na rynku finansowym przetozyly sie bezposrednio na
budownictwo i rynek nieruchomosci. Ograniczenia w dostepnosci kredytéw zadziataty dwojako: po
pierwsze trudniej uzyskaé finansowanie do inwestycji budowlanych (réwniez budowa drég i realizacja
kontraktow publicznych sg trudne do negocjacji z powodu ograniczen kredytowych), a po drugie
zmniejszyt sie popyt na pierwotnym i wtérnym rynku nieruchomosci. Efektem s3 liczne decyzje
o wstrzymaniu lub przetozeniu na pdzniejszy termin inwestycji mieszkaniowych w duzych miastach —
Poznan, £tédz, Warszawa, Krakéw (np. J.W. Construction wstrzymato budowe w najblizszym czasie 1500
mieszkan) oraz stosowanie réznych promocji i zachet w celu sktonienia ludzi do zakupu mieszkania.
Takze inwestycje biurowe stojg pod znakiem zapytania — przed podjeciem decyzji o budowie wymagaja
przynajmniej 50% gwarancji najmu. Do grudnia 2008 r., liczba pozwolen na budowe spadta o 6%.
W rozpoczetych inwestycjach decydowano sie na obnizenie standardu budowanych mieszkan
(Miasteczko Wilandw). Nacisk zostaje obecnie potozony przede wszystkim na sprzedaz, a nie na
budowe. Deweloperzy dajg znaczace upusty cenowe, a takie rozwazajg wynajmowanie mieszkan
zamiast ich sprzedazy.

Problemem jest takze finansowanie inwestycji budowlanych. Deweloperzy wskazuja, ze do niedawna
budowali za wktady wtasne przysztych mieszkarncow, a obecnie sg zmuszani do samodzielnego zacigga-
nia kredytéw, co zwieksza koszty realizacji inwestycji. Wedtug danych z prasy, co czwarta firma budow-
lana przynosi straty i takich przedsiebiorstw jest dwa razy wiecej niz przed rokiem.
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W ciezkiej sytuacji znalazty sie osoby, ktére podpisaty umowy na mieszkanie, w chwili, gdy miaty
zagwarantowany kredyt, a ktéry w obecnej sytuacji nie zostat im ostatecznie przyznany. Spowodowato

to utrate zaliczki wptaconej na poczet mieszkania.

Nastapit rowniez spadek cen nieruchomosci. Srednia cena w Warszawie spadta z 9,4 tys. zt do 8,9 tys. zt
zam’. Ogolnie szacuje sig, ze ceny spadty juz o 20%, ale analitycy przewidujg dalsze spadki, szacunkowo
jeszcze 0 10%. Wzrasta zainteresowanie mieszkaniami tafiszymi, nawet o nizszym standardzie. Mimo
tego, regularnie spada liczba sprzedawanych mieszkan (20% w pordéwnaniu z rokiem wczes$niejszym),
w nowo powstatych budynkach jest coraz wiecej pustych lokali, na ktére nie ma chetnych.

Ze sprzedaza nieruchomosci borykaja sie réwniez wtadze samorzgdowe i firmy panstwowe (np. PKP). Do tej
pory dochody z tej dziatalnosci stanowity znaczace wptywy do budzetu, szczegdlnie duzych miast, ale obecnie

znacznie spadto zainteresowanie dziatkami, nawet potozonymi w bardzo dobrych lokalizacjach.

Przemyst samochodowy: juz w listopadzie 2008 r., produkcja byta mniejsza o 17% w stosunku do
pazdziernika, a o 27% w skali roku. Co prawda, Polska w 2008 r., jako jeden z nielicznych krajow
w Europie, odnotowata wzrost sprzedazy (9,3%, ale koniec roku to juz spadki, mimo okresu z rabatami),

jednak jest to zdecydowanie zbyt mato, by zrdwnowazy¢ straty z eksportu.

Ograniczenia w produkgji, praca tylko na dwie zmiany czy przymusowe urlopy nastgpity w montowniach
i fabrykach samochoddéw (Fiat Tychy, Fiat-GM Bielsko-Biata, Opel Gliwice, VW Poznan — w tym przy-
padku roéwniez brak przedtuzenia umow z 800 osobami zatrudnionymi przez agencje pracy tymczaso-
wej). Réwniez zaktady dostarczajgce czesci i podzespoty odczuwajg kryzys. Michelin Olsztyn zastosowat
przestoje produkcyjne zamiast zwolnien, Fabryka tozysk Tocznych w Krasniku zwalnia pracownikow,
a Minister Skarbu wstrzymat jej sprzedaz, koncern TRW Czestochowa jest zagrozony, cho¢ zostata tu
przeniesiona dziatalno$¢ z Austrii. Firmy stosujg rowniez rézne sposoby ograniczenia wydatkéw — np.
Fiat zamiast zwolnien proponuje pracownikom przejscia miedzy zaktadami, ale bez ciggtosci zatrudnie-
nia (przepadajg premie). Pod znakiem zapytania stoi budowa fabryki Peugeota pod Wroctawiem. Firma
Remy Automotive zamyka swdj zaktad w Swidnicy, na razie prace straci tam 230 osdb, docelowo cata
zatoga — 360 0s6b. MAN w Niepotomicach juz zwolnit 150 oséb.

Elektronika i telekomunikacja: wspomniano o znaczgcym spadku sprzedazy laptopdw i to w okresie
przedswigtecznym, gdy zwykle notuje sie duzy wzrost. Wedtug prasy, zapas¢ na swiatowych rynkach
dociera do firm z Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej w tysomicach-Ostaszewie. Na przykfad
Sharp wstrzymat produkcje na przetomie grudnia i stycznia, Tele-Fonika Kable zapowiedziata zwolnienie
900 pracownikéw i spowodowane to byto spadkiem zamodwien z zagranicy. Whirlpool zwolni we
Wroctawiu pét tysigca oséb, a Amica Wronki miata zwolni¢ ok. 200 osdb do konca lutego (s3 to, jak
widaé, na razie jedynie zapowiedzi zwolnien). Zarzad fabryki telewizoréw Thomson Displays Polska
w Piasecznie zaproponowat zwolnienie ok. 1000 osdb, ustalenie wysokosci odpraw do 9 miesiecznych
pensji, jednak nie wiecej, niz 45 tys., oraz zmniejszenie ptac grupie najlepiej zarabiajgcych o 20% (jest to
ok. 40% zatogi), cho¢ nie wigze sie to bezposrednio z kryzysem, a wynika z obnizajacej sie

miedzynarodowej konkurencyjnosci zaktadéw.

Telekomunikacja Polska S.A. zaktadajac niekorzystny scenariusz ograniczyta wydatki na rozwéj i nowe
technologie; planuje réwniez zwolnienia grupowe w wysokosci 2,3 tys. oséb. Szacunki wskazujg,
ze w 2009 r. rynek telekomunikacyjny w Polsce skurczy sie o 1,4 mld zt. Nie wiadomo na razie

o rzeczywistych zwolnieniach i ograniczeniach.

REGIONAL
STUDIES

ASSOCIATION
SEKCIA POLSKA

32



GEOGRAFIA POLSKIEGO KRYZYSU. KRYZYS PERYFERII CZY PERYFERIA KRYZYSU?

Transport: kryzys oznacza roéwniez mniejsze przemieszczanie sie dobr i ludzi, co dotyka firmy transpor-
towe, w tym takze kolej. Nastapit spadek przewozéw towarowych o 4% w 2008 r., w 2009 r. spadek
przewidywany jest rdwniez na podobnym poziomie. | tak PKP Cargo bedzie przechodzito restrukturyza-
cje (z 42 do 16 zaktadéw) — tu zwolnienia mozliwe do 5 tysiecy oséb. W PCC Rail prace straci okoto 200
z 450 zatrudnionych. Zwolnien nie wyklucza tez CTL Logistics. Firmy przewidujg jednoczesnie ogranicze-

nie inwestycji w tabor o potowe. O dokonanych zwolnieniach na razie nie wiadomo.

Straty notuje rowniez lotnictwo. Regionalne porty lotnicze zanotowaty spadki liczby pasazeréw. Gdansk
stracit 5% podrdznych, a Krakéw i Katowice po 8%. Dodatkowo tanie linie lotnicze prawdopodobnie
beda likwidowaty czesé potgczen — Centralwings wycofato loty z Balic, a Ryanair zamknat kilkanascie
potaczen.. W tanich liniach bedzie réwniez znacznie mniejsza pula tanich biletéw. 200 min ztotych strat
zanotowat LOT, co wymusito drastyczne ciecia (82 min). Spadek na rynku lotniczym jest spowodowany
mniejszg liczbg pasazeréw (w przypadku tanich linii mniejszym zainteresowaniem pracg za granicy),
co tylko czesciowo jest amortyzowane przez spadajgce ceny paliwa — wiele zalezy od tego, jakie sg

warunki umow na dtugoterminowe dostawy paliwa.

Z drugiej strony wtadze Podkarpackiego Parku Naukowo-Technologicznego twierdza, ze tylko osiem
inwestycji powigzanych z sektorem lotniczym (tgczna warto$¢ 61 min ztotych, zatrudnienie dla 486

0s6b) jest niezagrozonych, w tym czesciowo zwigzanych z zamoéwieniami dla armii.

Inne branze wrazliwe: doszto do ograniczen produkcji w hutnictwie. W pazdzierniku wygaszono piec
w ArcelorMittal Poland w Dgbrowie Godrniczej, planowane sg zwolnienia 980 oséb w rdznych placow-
kach w kraju. Spore problemy ma réwniez huta w Stalowej Woli (obnizka pensji pracownikéw o 20%,
zamkniecie zaktadu na dwa tygodnie, by¢ moze skrécenie tygodnia pracy do czterech dni). Spore pro-
blemy przezywa réwniez KGHM, gtéwnie z powodu spadkéw cen miedzi i srebra na swiatowych ryn-
kach. Grupa Kety réwniez szuka oszczednosci — wstepnie zapowiada zwolnienia do 10% pracownikow.
Wedtug danych WUP w Krakowie, najwieksze zwolnienia bedg w powiecie chrzanowskim, gdzie likwida-
cji ulegnie Zaktad Gdrniczy "Trzebionka", przez co prace straci blisko 500 oséb. Krosnienskie Huty Szkta
Krosno w ciggu roku planujg zwolnié¢ 800 osdb ze swoich zaktadéw, zwolnienia obejmg takze pracowni-

kéw huty szkta w Tarnowie.

Kryzys nie oszczedzit branzy meblarskiej, cho¢ na razie ograniczenia produkcji i zwolnienia pracownikéw

sg jedynie planowane.

W prasie wspominano réwniez, ze ograniczenia w budownictwie powodujg hamowanie produkcji
w cementowniach oraz firmach produkujgcych ceramike budowlang, coraz mniejszy jest popyt na ustugi

wykonczeniowe. Spadt takze popyt na energie ze strony przemystu.

Kryzys dotknat rowniez branze odziezowg, cho¢ na razie w niewielkim stopniu. Pojawiajg sie jednak
pierwsze zwolnienia — szczegdlnie w firmach nastawionych na eksport. Poza tym firmy, jak na przyktad
Préchnik, przenoszg czesc lub catosc¢ swojej produkcji za granice (w tym wypadku do Chin). Monnari
ogranicza o 80% liczbe nowych sklepdéw i planuje zamykaé nierentowne sklepy.

Supermarkety notuja spadek dynamiki wzrostu sprzedazy, co prawdopodobnie moze zaowocowad
spadkiem cen. Zmniejsza sie zainteresowanie targami tematycznymi. Targi Kielce notujg mniejsze
zainteresowanie na rok 2009. Dane o sprzedazy detalicznej mogg by¢ interesujgcym wskaznikiem

ewentualnych zmian w konsumpgji.
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W turystyce wzrasta zainteresowanie tanszymi ofertami, a z powodu spadku wartosci ztotego wzrastajg
koszta wycieczek zagranicznych, wiec przewidywany jest wzrost zainteresowania ofertami krajowymi.

Nie zmniejsza sie za to zainteresowanie najbardziej luksusowymi wycieczkami, powyzej 30 tys. zt. od osoby.

Branze niewrazliwe: jak na razie nie wydaje sie, by kryzys dotknat branze spozywczg. Na przyktad prze-
myst cukierniczy zanotowat rekordowy wzrost o 15%. Firmy, takie jak Wawel caty czas powiekszajg
swojg wartosé. Przemyst spozywczy ma sie dobrze, wzrost eksportu w 2008 r. wynidst 350 min euro.
Polskie produkty stojg na uprzywilejowanej pozycji, gdyz sg tansze (z mniej znang marka) na rynkach
zachodnich, ale nie odstajg jakoscig. Z drugiej strony, hiszpanski producent mrozonek Maheso wycofat
sie z inwestycji w Sieradzu. Rowniez rynki wschodnie sg zainteresowane polska zywnoscia, co jest
spowodowane wewnetrznymi problemami w tych krajach. Zyskujg tansze punkty gastronomiczne,
w tym fast foody.

Kryzysu nie wida¢ rowniez w branzy reklamowej. Co prawda coraz mniejsze znaczenie majg reklamy
w telewizji (przez co stacje podnosza ceny) i w prasie, ale coraz dynamiczniej rozwija sie reklama
internetowa. Przedstawiciele duzych firm wyjasniajg, ze mimo kryzysu nie mogg sobie pozwoli¢ na zna-
czace ciecia w budzecie promocyjnym, gdyz moze to zaowocowaé znaczgcymi stratami w udziale
w rynku po zakonczeniu obecnych probleméw.

Zwraca sie réwniez uwage na rosngce znaczenie outsourcingu IT w procesie redukcji kosztow w dobie
kryzysu. Rosnie tez sprzedaz towardw przez Internet, czesto kosztem form tradycyjnych. Zwigzane jest
to z nizszymi kosztami prowadzenia dziatalnosci, a przez to rowniez z mozliwoscig oferowania nizszej
ceny. Skorzystajg przede wszystkim duze portale internetowe, mniejsze sg zmuszone do ciecia kosztow.

Wzrost obrotow notuja sklepy oferujace tansze towary — outlety czy sklepy dyskontowe. Ponad potowa
polskich firm bedzie w pierwszym kwartale szuka¢ specjalistow. Kryzys na rynku pracy nie dotknie

branzy handlowej. Potrzeba az 75 tysiecy ekspertéw do sprzedazy.

W sektorze finansowym staty wzrost notujg ustugi windykacyjne. Wzrost zanotujg tez firmy faktorin-

gowe, co moze wigzac sie ze wzrostem ceny ich ustug.

Interesujgca jest analiza nastrojéw spotecznych. Z najnowszych badan CBOS (30 marca 2009 r.) wynika,
ze ,negatywne skutki swiatowego kryzysu gospodarczego nie przektadajq sie bezposrednio na sytuacje
materialng gospodarstw domowych Polakow, jednak klimat, jaki wytworzyt sie w naszym kraju, trudno

P . 45,
nazwaé optymistycznym

. Co wiecej, mimo pogorszenia ocen catej gospodarki pod koniec 2008 r.
nastepowata poprawa oceny sytuacji materialnej i oceny te nie spadajg w 2009 r. W ciggu marca spadt
takze (o 3 punkty procentowe) odsetek oséb czujacych sie zagrozonymi przez kryzys (do 48%)

i 0 4 punkty tych, ktérzy odczuwaja kryzys (do 44%).

* 7rédto: http://www.cbos.pl/PL/News/newsletter.php, z dn.31 marca 2009 r.
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4. GEOGRAFIA POLSKIEGO ,,KRYZYSU”

4.1. OBRAZ REGIONALNY

Mozna przyjg¢ dwie perspektywy analizy regionalnych skutkéw kryzysu. Po pierwsze nalezy postawic
pytanie: w jakich wojewddztwach najwiekszg role odgrywajg branze zagrozone kryzysem? Po drugie:
jakie jest w poszczegdlnych regionach zagrozenie erozjg czynnikow, na ktérych opiera sie ich rozwaj
gospodarczy? Drugie podejscie wymaga szerokiej, pogtebionej analizy, ktora jest niemozliwa w niniej-
szym krotkim opracowaniu. Opiera sie ono z koniecznosci na pierwszym podejsciu, odwotujac sie jednak

tam, gdzie to mozliwe, do wiedzy na temat czynnikdéw rozwoju poszczegdlnych regiondw.

W pierwszej kolejnosci przyjrze¢ sie mozna potencjalnym skutkom kryzysu dla najwyzej rozwinietych
obszaréw metropolitalnych, ktére po 1989 r. byty swoistym motorem wzrostu gospodarczego Polski.
Ze wzgledu na wielkos$¢ potencjatu gospodarczego i dywersyfikacje strukturalng, w tym duzy zréznicowany
sektor ustug dla firm i konsumentéw, regiony metropolitalne powinny okazaé sie najbardziej odporne na
kryzys pojedynczych branz. Skala zagrozen strukturalnych zwigzanych z zaleznoscig od branz najbardziej
narazonych na kryzys bedzie jednak w poszczegdlnych obszarach metropolitalnych zréznicowana.

Regionem o wzglednie niewielkim udziale przemystowych branz ,wrazliwych” jest obszar metropoli-
talny Warszawy. Rozwiniety w przesztosci przemyst samochodowy skurczyt sie radykalnie w latach
poprzednich w wyniku upadku Daewoo. Wieksze jest znaczenie regionu stotecznego w produkcji
elektronicznej, negatywne skutki kryzysu mogg mie¢ jednak zasieg co najwyzej lokalny,
np. w Piasecznie, Pruszkowie czy Zyrardowie, a w przypadku produkcji samochodowej — w Gréjcu.

Znacznie wiekszg role odgrywa produkcja sprzetu AGD i wyrobdw elektronicznych w gospodarce
regionu tédzkiego. Ponadto, region ten stanowi wcigz najwieksze tradycyjne skupienie produkgcji

odziezowej, jego podatnos¢ na kryzys moze by¢ wiec w sumie wieksza niz sie przewiduje.

Wsrod obszaréow metropolitalnych Polski zachodniej i potnocnej, udziat gtéwnych branz eksportowych
zagrozonych kryzysem jest umiarkowany w regionach gdanskim i poznanskim, a znacznie wiekszy we
wroctawskim. W Tréjmiescie i jego strefie metropolitalnej sktada sie na to gtdwnie przemyst elektro-
niczny (Tczew), w mniejszym stopniu samochodowy, w Poznaniu i okolicznych miejscowosciach przede
wszystkim widoczna jest obecno$¢ montowni Volkswagena i jego dostawcéw oraz producentéw
autobuséw. Region wroctawski stanowi duze skupienie zaréwno produkcji elektronicznej, jak i sprzetu

AGD oraz samochodowe;j.

Najwiekszym obszarem koncentracji przemystu samochodowego w kraju jest region gérnoslgski wraz
z sgsiadujgcymi z nim od potudnia okregiem bielskim i od potnocy czestochowskim. Towarzyszy mu
skupienie hutnictwa metali, w niewielkim natomiast stopniu, przemystu elektronicznego i sprzetu AGD,
poza niewielkimi osSrodkami na obrzezu, np. Siewierz i Myszkdéw. Wymienione branze wystepujg row-

niez, ale w znacznie mniejszym stopniu, w sgsiednim obszarze metropolitalnym Krakowa.

W gronie wyzej rozwinietych obszarow pozametropolitalnych najwieksze problemy strukturalne mogg
dotkngé przede wszystkim potudniowsa i zachodnig Wielkopolske wraz z wojewddztwem lubuskim oraz
Dolnym Slaskiem. Pierwszy z tych obszaréw, obejmujacy m.in. takie osrodki jak Gorzéw WIkp.,
Swiebodzin, Nowa Sél, Grodzisk WIlkp., Leszno, Rawicz i Ostrzeszéw, stanowi skupienie zaktaddw
wyspecjalizowanych w wytwarzaniu pracochtonnych czesci samochodowych, takich jak wigzki elek-
tryczne, siedzenia i czesci ttoczone, najbardziej zagrozonych relokacjg do krajéw o nizszych kosztach.
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Zkolei osrodki w obszarze sudeckim i przedsudeckim, zwfaszcza Watbrzych, staty sie miejscem
lokalizacji licznych nowych inwestycji producentéw czesci samochodowych, a w pewnym stopniu takze

sprzetu AGD (Zaréw).

W poétnocnych regionach kraju najwieksze zagrozenie pojawic sie moze w przypadku zapasci przemystu
meblarskiego. Znajdujg sie tu réwniez nieduze miasta silnie uzaleznione od duzych fabryk wyrobéw
elektronicznych i elektrycznych, np. Kwidzyn i Pita (ten pierwszy rowniez od wielkiej fabryki papieru).
Podobnym osrodkiem na pozametropolitalnych obszarach Polski centralnej jest np. Mtawa. Znaczenie
branz eksportowych najsilniej zagrozonych kryzysem w Polsce wschodniej jest generalnie niewielkie,
za wyjatkiem pojedynczych osrodkéw, np. Bitgoraja bedacego znaczacym centrum produkcji mebili,
Krasnika (produkcja tozysk tocznych) oraz czesciowo Lublina (czesci samochodowe) i Biategostoku
(sprzet AGD). W wojewddztwie podkarpackim znajdujemy liczne Sredniej wielkosci osrodki
przemystowe uzaleznione w wiekszym lub mniejszym stopniu od produkcji czesci do samochodow,
mebli lub szkfa, np. Debica, Krosno, Mielec, a takze osrodki monofabryczne, np. Gorzyce k. Stalowej
Woli. Ogdlnie rzecz biorac, najbardziej narazonymi na negatywne skutki kryzysu, zaréwno bezposrednie
w postaci ograniczenia zatrudnienia, jak i dlugofalowe w formie ograniczenia lub likwidacji dziatalnosci,
sg w obszarach pozametropolitalnych niewielkie osrodki monobranzowe a zwtaszcza monofabryczne.

Podsumowujgc, z perspektywy strukturalnej, regionami potencjalnie najmniej dotknietymi kryzysem
powinny by¢é Warszawski Obszar Metropolitalny oraz relatywnie stabo rozwiniete regiony Polski
wschodniej. Najwieksze zagrozenia dotycza dwodch starych okregéw przemystowych — tédzkiego
i gérnoslaskiego, ktérych restrukturyzacja od lat 90. w znacznym stopniu opierata sie na rozwoju
produkgcji trwatych débr konsumpcyjnych, takich jak samochody i ich czesci, sprzet AGD i elektronika,
i gdzie, wcigz niemata liczba osdb, pracuje w narazonych na regres branzach tradycyjnych, takich jak
produkcja odziezy lub hutnictwo metali. Powazne trudnosci moga pojawic¢ sie réwniez w regionie
dolnoslaskim, ktory byt w ostatniej dekadzie gtdwnym obszarem lokalizacji nowych fabryk we wczesniej
wymienionych branzach — przede wszystkim w okregu sudeckim, ale takze w obszarze metropolitalnym
Wroctawia. WS$rdd stabiej rozwinietych regiondw pozametropolitalnych kryzys moze szczegélnie
dotkngé¢ Polske potnocng, bedaca jednym z najwazniejszych obszaréw produkcji mebli oraz miejscem
lokalizacji duzych fabryk innych branz eksportowych w niewielkich miastach, a w pewnym stopniu row-

niez niektére osrodki Polski potudniowo-wschodnie;j.

4.2. LOKALNY WYMIAR KRYZYSU

Prezentowane dalej informacje pochodzg z wywiaddw przeprowadzonych telefonicznie z przedstawicie-
lami 53 miejscowosci rozrzuconych po catym kraju. Wybér ich nie byt przypadkowy: w 2007 r. zrealizo-
wano w nich badania pos$wiecono strategiom rozwojowym ,,Polski Iokalnej"46. O ile w okresie poprzed-
nim, charakteryzujgcym sie niewgtpliwym postepem w rozwoju obserwowanym z mniejszym lub wiek-
szym natezeniem we wszystkich miejscowosciach, tym razem — majac na wzgledzie takze alarmistyczne
publikacje medialne — pragnelismy sprawdzi¢, jak dzi$ postrzega sie zagrozenie kryzysem, w czym sie on
przejawia oraz jakie kroki podejmuje sie — lub planuje — by mu zaradzi¢. Podobnie, jak w poprzednim
badaniu zwrdcilismy sie do przedstawicieli wtadz, srodowiska przedsiebiorcow, urzedéw pracy,

organizacji prorozwojowych i przedsiebiorcdw. Nie wszedzie udato sie dotrzeé¢ do wszystkich zamierzo-

4 Publikacja Polska lokalna 2007, wydana w 2008 r. naktadem Wydawnictwa Naukowego Scholar, w Warszawie.
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nych rozmoéwcow w danej miejscowosci, ale zaréwno doswiadczenia poprzedniego badania, jak
i zestawienie z innymi zrédtami informacji (w tym przeglad prasy lokalnej) przekonujg, ze otrzymane

wyniki zastugujg na miano wiarygodnego obrazu stanu rzeczy w ostatnim tygodniu stycznia 2009 r.
Na uzytek dalszego omdwienia przyjeto umowny podziat osrodkow na:

= miasta duze i $Srednie,
= osrodki przemystowe,

= gminy wiejskie, miejsko-wiejskie oraz mate miasta.

4.3. POSTRZEGANIE SYTUACJI W KRAJU | BADANYCH OSRODKACH

Nasi respondenci oceniajgc sytuacje w kraju mieli wyrazna tendencje do oceny sytuacji ogdlnej poprzez
konfrontacje informacji medialnych z rzeczywistoscig w swoim regionie i miejscowosci. W wiekszosci
byli zgodni, ze nie ma takich zjawisk kryzysowych, o jakich moina ustysze¢ w mediach.
Czesc z respondentéw, zwtaszcza z miejscowosci niedotknietych trudnosciami gospodarczymi, bytfa
wrecz zdania, ze obecny kryzys w kraju ma charakter przede wszystkim medialny. Nie tylko w Zarach,
Terespolu czy Cztuchowie uwaza sie, ze wyhamowywanie inwestycji i niezwiekszanie zatrudnienia przez

firmy prywatne to wynik aktywnosci mediow.

Zdaniem wiekszosci respondentdéw, w badanych osrodkach nie mozna mowi¢ o kryzysie. Szczegdlnie
z perspektywy mniejszych miejscowosci, kryzys uznawany jest za wydarzenie, przynajmniej na razie,
gtéwnie medialne. Na 24 tylko 5 sposréd nich sygnalizuje pojawienie sie oznak kryzysu: przewidywane
zmniejszenie zamoéwien, zapowiadane mozliwe redukcje zatrudnienia, itp. W miastach duzych i srednich
oraz osrodkach przemystowych odpowiednio 6 na 15 i 7 na 16 dostrzega oznaki kryzysu. Na ogdt,
podobnie jak w matych gminach, wymienia sie jednak raczej zapowiedzi, niz rzeczywiste zjawiska kryzy-
sowe juz zachodzgce w danym Srodowisku. Wiele oséb wprost zwraca uwage, ze bardzo trudno ocenié,
czy sg to — np. na rynku pracy — zwykte zmiany sezonowe czy tez istotnie Swiadectwa pogorszenia
koniunktury i zapowiedz sytuacji kryzysowej*’. Tak np. traktuje sie zaprzestanie przyje¢ do pracy (Kalisz).
Zwraca sie uwage na nowe i kontynuowane inwestycje (np. Przemysl, Legnica, Pionki, Lublin, Stupsk)
oraz na obserwowany niedobér rgk do pracy (np. Zamosé, Legnica). W Nowej Soli wprawdzie zamknieto
zaktad Groclin (150 miejsc pracy), ale byto to wynikiem strategii firmy, nie za$ kryzysu.

Pierwsze objawy pogorszenia sytuacji dostrzega sie w Kaliszu, Przemyslu, Lublinie, Koszalinie,
Ozorkowie, Pile, Jarostawiu, Mielcu, Starachowicach i Zarach. Jednak tylko w trzech miastach zapowie-
dzi kryzysu sg wyrazne i uzasadnione. Przede wszystkim w gérniczym (wbrew nazwie) miescie Jastrzebie
Zdrdj, gdzie wydobywa sie wegiel koksujacy, nienadajacy sie do wykorzystania przez indywidualnych
drobnych konsumentéw. Wobec spadku zapotrzebowania na ten rodzaj wegla ze strony przemystowych
odbiorcéw tutejsza gospodarka stoi w obliczu powaznych ktopotéw. Na razie nie ma zwolnien,
ale wobec znacznego spadku popytu na wegiel sg one nieuniknione. Drugi osrodek to Krasnik, gdzie juz
trwa przestdj w najwiekszym zaktadzie, zwolniono cze$¢ zatogi, a spadek zaméwien na wyroby
motoryzacyjne zapowiada dalsze pogorszenie sytuacji. Trzeci to Krosno z przezywajgcg, w wyniku utraty

rynkéw zagranicznych, powazne trudnosci hutg szkfa.

*" 0 sezonowym charakterze nieznacznego wzrostu bezrobocia méwi sie np. w Elblagu, Nowej Soli, Sieradzu, Siedlcach.
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Na odrebng uwage zastuguje sytuacja w osrodkach o charakterze rolniczym. Tu wskazuje sie
(np. Ulhdwek) na spadek cen produktéw rolnych oraz wzrost cen produktow zaopatrzenia rolniczego
(nawozy) jako przejaw kryzysu. Jednoczesnie w osrodkach tych nie zauwaza sie jednak istotnego

pogorszenia sytuacji gospodarczej i spoteczne;j.

W badanych osrodkach na ogét nie dostrzega sie zréznicowania w ich wlasnym potozeniu w poréwna-
niu z otoczeniem. Znaczgcym wyjgtkiem od tej reguty jest Jastrzebie Zdréj, Swiadome swej odmiennosci
od innych oérodkéw gérniczych Gérnego Slaska i postrzegane jako oérodek zagrozony, a na przykfad
pobliski Rybnik zadnych probleméw nie notuje. Podobnie Bitgoraj i Nowa Sdl oceniajg swg sytuacje na

lepszg niz w okolicy.

4.4. ZAGROZONE SEKTORY W OPINII BADANYCH

Dane zgromadzone w badaniu nie pozwalajg wskaza¢ wielu osrodkdw, gdzie z catg pewnoscig mozna by
mowi¢ o objawach pogorszenia, zwtaszcza takich, ktére nie dajg sie ttumaczy¢ zmiang sezonowa lub
naturalnym procesem zmian w strukturze przedsiebiorstw i zatrudnienia. W niektérych wrecz widaé
rozwéj (np. Dukla, Nowa Sél, Gotdap, Brzozéw). Z informac;ji sugerujgcych mozliwe trudnosci rozwojowe
przedsiebiorstw i zwolnienia pracownikéw wynika, ze w najmniejszym stopniu dostrzega sie problemy
w ustugach i budownictwie (z wytgczeniem drozszej mieszkaniowki, apartamentowcow). Duzy udziat
w dobrej sytuacji budownictwa majg inwestycje prowadzone w ramach polityki spéjnosci i programdw
rzgdowych (remonty i budowy drdg, stadiony Orlik, inna infrastruktura techniczna i spoteczna). Jesli
mowa o problemach, to gtéwnie w zwigzku z przemystem, w tym zorientowanym na eksport (np. w Pile
i Krosnie). W przemysle daje sie zauwazy¢, ze chodzi najczesciej o branze motoryzacyjng i metalowa
(Kalisz, Krasnik, Starachowice). W zupetnie szczegdlnej sytuacji jest wspomniane Jastrzebie Zdrdj,
zalezne od jednego, dominujgcego w lokalnej gospodarce produktu. Nietypowy przypadek opisano
w Koszalinie, w ktérym jedna z chinskich firm ulokowanych w tamtejszej specjalnej (pod)strefie
ekonomicznej miata sie ostatnio bez uprzedzenia po prostu fizycznie wynies¢ pod ostong nocy,
pozostawiajgc bez zadnej informacji zaskoczonych pracownikéw i wiadze.

Badania pozwolity tez zauwazy¢ przypadek pewnej inercji postrzegania sytuacji gospodarczej wtasnego
osrodka. Mimo, ze ostabienie ztotego przyniosto raczej poprawe, niz pogorszenie terms of trade dla
gospodarki przygranicznej, w Przemyslu w chwili badania nadal obawiano sie niekorzysci w wymianie ze
Stowacja, podczas gdy od kilku tygodni kierunek handlu przygranicznego zupetnie sie odwrécit na

korzys¢ polskich firm.

4.5. Sytuacja na rynku pracy

Jak sygnalizowano wczesniej, na ogot sytuacja na rynku pracy jest stabilna i nie ulega pogorszeniu.
Do notowanych objawdéw niemal nigdy nie zapisuje sie realnych zwolnien,, a co najwyzej wstrzymanie
przyjec do pracy. Sg tez osrodki, gdzie w zwigzku z inwestycjami (zwtaszcza w wielki handel) nastepuje
wzrost zatrudnienia. W Pionkach niedawno powstato 400 nowych miejsc pracy, a mimo to wtadze oba-
wiajg sie pogorszenia, cho¢ bardziej kierujg sie oceng sytuacji znang z doniesien z kraju, niz z wtasnych
doswiadczen. W niektérych innych miejscowosciach takze z niepokojem mysli sie o przysztosci.
Niepokdj ten wyjatkowo tylko wynika z rzeczywistych przestanek (Jastrzebie Zdréj, Krosno, Krasnik,
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w zdecydowanie mniejszym stopniu Kalisz). Na ogoét to doniesienia medialne budzg ostroznosc.
Najspokojniej do sprawy podchodzg mniejsze miejscowosci, natomiast mniej optymizmu obserwuje sie
w osrodkach o charakterze przemystowym, szczegdlnie powigzanych zamoéwieniami z zagranica.
Zwtaszcza urzedy pracy wskazujg na najprawdopodobniej sezonowy charakter fluktuacji na rynku pracy
i one jednak — kierujac sie na ogét zapowiedziami i informacjami z kraju i ze Swiata — nie wykluczajg
mozliwosci pogorszenia sytuacji w drugiej potowie roku.

4.6. POWROTY Z EMIGRACIJI

Mimo publikowanych od dawna informacji o masowych powrotach migrantéw ekonomicznych do kraju,
co mogtoby mie¢ istotny wptyw na sytuacje na rynku pracy, wyniki badania nie potwierdzajg tego
zjawiska. W opinii respondentéw powroty sg nieliczne, umykajg oficjalnej statystyce i nie majg zadnego
wptywu na lokalng sytuacje rynku pracy. Poglad ten nie zalezy od wielkosci ani charakteru osrodka.

W zasadzie nigdzie nie odnotowano zauwazalnego rejestrowania sie reemigrantow w urzedach pracy.
S3 to jedynie sporadyczne przypadki. W niektérych wypowiedziach podkresla sie, ze kryzys w krajach
zachodnich niekoniecznie czyni mniej zamozne panstwa (w tym Polske) lepszym miejscem do jego
przeczekania. W przywotywanych juz Pionkach skomentowano stan rzeczy pytaniem: A kto chciatby
wrdci¢ i podjg¢ prace za 1500 ztotych? Powroty z zagranicy zaistniaty w szerszej skali jedynie
w Gtuchotazach na Opolszczyinie.

W jednej z wypowiedzi sugerowano, ze ci, co wrdcili, na razie rozglagdajg sie w sytuacji, a czes¢ z nich zas
— poéki nie musi — nie chce sie poddawac ponizajgcemu i bezproduktywnemu kontaktowi z urzedami
pracy. W Dukli zauwazono, ze ci, co wrdcili, na ogoét sobie radzg i otwierajg wtasng dziatalnos¢ gospodar-
cz3. Zbyt mato jest przypadkdéw, by mozna byto sprawe uogdlniac.

W styczniu 2009 r. nie istniat zatem — w skali masowe]j — problem zapewnienia pracy dla powracajgcych, cho¢
sporadycznie w niektérych miejscach o tradycyjnie znaczacej migracji zagranicznej zjawisko to sie pojawito.

4.7. PERSPEKTYWY DALSZEGO ROZWOJU SYTUACJI

Wobec przedstawionych wczesniej informacji nie moze dziwi¢, ze, co prawda, wielu respondentéw
niepewnie spoglgda w przysztos¢, ale powazng trudnosc sprawia im odpowiedz na pytanie czy i kiedy
spodziewaja sie wyrazniej zmiany (poprawy lub pogorszenia sytuacji). Poprawy nie spodziewa sie
w dajgcym sie przewidzie¢ czasie nikt, istotnego pogorszenia niewielu (przede wszystkim wspomniane
Jastrzebie Zdréj). W niektdrych przypadkach (np. Radom, Grudzigdz, Kock) przekonanie o braku dal-
szego pogorszenia wynika nie tyle z obecnych zmian, co raczej z nastepstw przewlektej, opdznionej
restrukturyzacji gospodarcze] (jest tak trudno, ze gorzej by¢ nie moze). Zaden z respondentéw nie
wypowiedziat sie w sprawie dynamiki mozliwej zmiany.

Ogdtem, dominujaca postawa to daleko idgca ostroznos¢ w przewidywaniach, co — wobec braku powszech-
nych obaw przed pogorszeniem sytuacji — poswiadcza, ze brakuje znanych powszechnie objawéw kryzysu.

W zadnym z badanych osrodkéw na poczatku 2009 r. objawdéw powaznego, otwartego kryzysu nie
stwierdzono, cho¢ kilka (Jastrzebie Zdrdj, Krosno, Krasnik) znajduje sie na skraju trudnej sytuacji

(zwolnienia lub zagrozenie zwolnieniami). Co gorsza, alarmistyczne nagtéwki gazet i doniesienia ra-
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diowo-telewizyjne przez podnoszenie nastroju niepewnosci i zagrozenia, miaty pewien wptyw na
odsuwanie w czasie inwestycji oraz niezwiekszanie zatrudnienia przez firmy prywatne. Zmiany na rynku
pracy — z niewieloma wyjgtkami — wynikaty, zatem z sezonowej fluktuacji lub byty wynikiem innych,
naturalnych zjawisk, niedajacych sie przypisa¢ kryzysowi. Czesciej symptomy pogorszenia (lub obaw
przed pogorszeniem) obserwowano w osrodkach wiekszych i przemystowych, szczegdlnie tych zwigza-
nych z branzg motoryzacyjng, metalowgq i meblarska.

Nic dziwnego, ze na ogét nie podejmuje sie zadnych specjalnych dziatan. Powszechnie uwaza sie, ze kluczem
do przezwyciezenia ewentualnych trudnosci sg inwestycje publiczne, a srodki unijne dajg niepowtarzalng
szanse ich zwiekszenia i tym samym wsparcia proceséw rozwojowych. Oczekuje sie tez, ze rzad bedzie
tworzyt warunki sprzyjajgce przedsiebiorczosci i utatwi dostep do srodkéw z programdw europejskich.

Pomimo widocznej niepewnosci, w potowie pierwszego kwartatu 2009 r. kryzys w wiekszosci
przypadkow w skali lokalnej nie byt uznawany ani za rzecz oczywistg, ani nieunikniong.

4.8. POSTULOWANE DZIALANIA

Oczekiwania uktadu lokalnego wobec wtadz centralnych sg powszechnie podzielane i jednolite.
Rzad powinien przede wszystkim tworzy¢ jak najlepsze warunki dla rozwoju przedsiebiorczosci,
a wedtug niektorych nawet wypowiedzi: nie przeszkadzac. Panuje powszechna zgoda, ze zasadnicza
powinnoscig rzadu jest obecnie utatwienie dostepu do srodkéw Unii Europejskiej, uproszczenie proce-
dur przyznawania i przekazywania sSrodkéw finansowych, takze w formie zaliczek. Uwaza sie zgodnie,
Ze programy europejskie sa szansg na unikniecie negatywnych skutkow kryzysu, tworzac miejsca pracy
i dochodu, dlatego powinny by¢é wydawane natychmiast, by korzysci byty widoczne jak najszybciej.
Jestto w ogdélnym mniemaniu remedium uniwersalne, stuzgce poprawie sytuacji na wszystkich
poziomach organizacji terytorialnej; rownie dobre dla kraju jako catosci, jak i dla matych miejscowosci.
Wskazuje sie tez, ze wzrost zadtuzenia publicznego réwniez znajduje uzasadnienie. Czasem za
potrzebne uznaje sie szersze finansowanie przez panstwo programéw budownictwa komunalnego
i socjalnego. Tak czy inaczej w inwestycjach, zwtaszcza unijnych, upatruje sie klucza do rozwigzania

nadchodzacych probleméw.

W odniesieniu do wtasnej miejscowosci respondenci wigzali nadzieje przede wszystkim z inwestycjami,
zwtaszcza wspotfinansowanymi przez programy europejskie. Jesli chodzi o dziatania juz podjete, sytu-
acja nie klaruje sie jasno. Niektére z osrodkow nie tylko méwig o nowych projektach, ale tez majg spore
osiggniecia w pozyskiwaniu srodkow z zewnatrz i starajg sie kontynuowac dobrg passe. W przypadku
czesci osrodkéw ani efekty dotad nie byty nadzwyczajne, ani tez nie ma dowoddw, by udato sie te sytu-
acje szybko zmieni¢. W tym zakresie wywiad telefoniczny nie pozwalat na blizszg weryfikacje udziela-
nych informacji z rzeczywistos$cig. Niezaleznie od tego, jak duzy byt dotychczasowy sukces w pozyskiwa-
niu srodkéw zewnetrznych na potrzeby rozwojowe, wszystkie badane osrodki w wypowiedziach swych
przedstawicieli deklarujg wole zwiekszenia inwestycji i aktywnego czerpania ze $rodkdéw unijnych.
Na ogot nie podejmujg zadnych szczegdlnych dziatan (cho¢ w niektérych miejscowosciach, np. Nowej Soli
zaczyna sie wdrazaé uprzedzajgco projekty szkoleniowe). Wspomina sie tez o mozliwosci obnizenia
podatkow lokalnym przedsiebiorstwom. W innych miejscowosciach czesto przyjmuje sie, ze skoro
kryzysu nie ma, to nie ma tez potrzeby specjalnych dziatan (np. Lubawka).
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5. WNIOSKI | REKOMENDACJE DLA POLITYKI
GOSPODARCZEJ | REGIONALNEJ

Niniejszy raport jest pierwszym, sondazowym jedynie ujeciem zjawisk kryzysowych w Polsce, dokona-
nym na tle przemian w gospodarce globalnej. Raport ten prowadzi do nastepujgcych wnioskow:

1. W obecnej chwili nie mozna przewidzie¢ przebiegu kryzysu ani w skali swiatowej, ani tym bardziej
w Polsce. Sytuacja jest zbyt niepewna, zmiany zbyt szybkie, by mozna sie byto pokusi¢ o precyzyjne
przewidywania — wielu analitykdw wystrzega sie jakichkolwiek prognoz, a juz dokonane prognozy
sg silnie rozbiezne.

2. Sytuacja Polski jest wtérna wzgledem sytuacji Swiatowej, a gtdwnie europejskiej. Kryzys nie zaczat
sie w Polsce, nasz kraj byt w o wiele zdrowszej sytuacji ekonomicznej, niz wiele gospodarek uprzed-
nio uznawanych, osiggajacych wielkie sukcesy, a obecnie znajdujacych sie na skraju bankructwa.
Wiele z obecnych trudnosci jest posrednio (np. ograniczenia w eksporcie, wycofywanie lokat)
i bezposrednio (gra spekulacyjna na ztotéwke) indukowanych z zewnatrz. Kryzys przychodzi do
Polski jako do kraju peryferyjnego i ,,zacofanego” (co jest obecnie naszg przewagg) z opdznieniem.
Nie jest jednak wykluczone, iz jego pokonywanie moze by¢ trudniejsze, niz w przypadku krajow wy-

zej rozwinietych, a tym bardziej, ze sytuacja pokryzysowa moze dla Polski okazac sie niekorzystna.

3. Uznajac obiektywne istnienie kryzysu — wyrazniejsze w wiekszych miejscowosciach, niz w matych,
peryferyjnych oraz silne w branzach ,wrazliwych” — nalezy stwierdzi¢, ze dotychczasowa ,aura”
kryzysowa u progu spowolnienia byta w Polsce przesadzona. Jest to gtéwnie wynikiem dwadch
czynnikéw: prowadzenia rozgrywek politycznych przy wykorzystaniu tej problematyki jako ,pola
walki” oraz matej odpowiedzialnosci medidw, ktdre — przescigajac sie w poszukiwaniu sensacji —
mieszajg fakty z przewidywaniami, wyolbrzymiajg zagrozenia, tworzg klimat niepewnosci, zmniejsza-
jgc tym samym zaufanie co do przysztosci i obnizajgc koniunkture gospodarczg. Jest to w pewnej
mierze samosprawdzajaca sie prognoza — czynnik szczegdlnie niekorzystny w sytuacji obarczonej
Znaczng niepewnoscia.

4. Niezaleznie od rzeczywistego przebiegu kryzysu, nalezy uznaé, iz moze on miec istotne znaczenie
,0czyszczajgce”, polegajgce na eliminacji mniej konkurencyjnych podmiotéw gospodarczych.
Tym samym, kryzys moze zmienic site gospodarczg poszczegdlnych uktadéw terytorialnych i wptynaé
na ich konkurencyjnosc.

5. Rozwazania na temat struktury globalnej gospodarki pokryzysowej sg oczywiscie obarczone
ogromna dozg niepewnosci. Wskazuje sie, ze nowa ,,zielona rewolucja” moze stac sie najpowazniej-
szym impulsem rozwojowym po przetamaniu recesji. Rewolucja ta bedzie oparta na nowych
technologiach produkowania i wykorzystywania energii, a wiodacg role w tym modelu rozwoju bedg
petnity gospodarki o najwyzszej zdolnosci innowacyjne;j.

6. Analiza wariantow przebiegu kryzysu w skali swiatowej, a takie jego przewidywanego rozktadu
regionalnego w Polsce, wskazuje, ze w kazdym przypadku gospodarki i regiony o zdywersyfikowanej
strukturze spoteczno-gospodarczej i o wysokiej zdolnosci innowacyjnej wyjda z kryzysu relatywnie
wzmochione, nawet, jezeli przyjdzie im ponies¢ relatywnie wieksze straty w wyniku recesji i zatamania
gospodarczego. Straty te bedg , kosztami” wzmocnienia konkurencyjnosci ich struktur gospodarczych,
ktérych teoretycznym uzasadnieniem jest Schumpeterowska koncepcja ,,twdrczej destrukcji”. Zjawisko
takie obserwowalismy w skali globalnej w latach 70., a w naszym kraju w skali regionalnej zaréwno
podczas poczatku upadku gospodarki realnego socjalizmu, jak i podczas recesji transformacyjnej.
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Jednostki wysoko rozwiniete idg trajektorig ,,ostrej” krzywej J — silny spadek uwalniajacy je od obcigzen
przestarzatych struktur materialnych i instytucjonalnych; jednostki zacofane nie sg wstanie dokonac

gtebszej restrukturyzacji, majg tez mniejszg zdolnos$¢ do rozwoju w nowych warunkach.

7. Nie tylko kryzys, ale sama zapowiedz kryzysu zmusza do podjecia refleksji nad pozgdanymi dziata-
niami w sferze polityki makrogospodarczej i polityki regionalnej. Podstawowy wybdr dotyka
nastepujgcego dylematu: czy nalezy koncentrowac¢ sie na dziataniach zapobiegawczych
i minimalizujgcych potencjalne skutki kryzysu oraz jego realne efekty, czy tez nalezy raczej uznac za
najwazniejszg dyrektywe tworzenia silnej miedzynarodowej pozycji Polski w gospodarce swiatowe;j
po kryzysie? Sprzecznos¢ ta nie zawsze musi wystepowad, ale w wielu momentach przejawia sie ona
wyraznie (np. — ratowac niekonkurencyjne przedsiebiorstwa zadtuzajac kraj — czy tez pozwoli¢ im

upas¢, nie ponoszac ogromnych czesto wydatkéw publicznych?).

8. Analiza zrédet kryzysu i jego potencjalnych efektéw w skali Swiatowej wskazuja, ze projektujac poli-
tyke gospodarczg w okresie kryzysu nalezy raczej orientowac jg na czasy pokryzysowe, niz na sam
proces przechodzenia przez potencjalng recesje. Jest to orientacja proaktywna, nie zas reaktywna
(taka wtasnie przyjeto niestety w latach 80., z miernym skutkiem). Owszem, negatywne skutki kry-
zysu nalezy minimalizowac¢ — pod warunkiem jednak, ze nie bedzie to zmniejsza¢ mozliwosci rozwoju
w fazie wzrostu. Nie nalezy wiec, nawigzujgc do przebiegu poprzednich kryzyséw i ich regionalnych
rozktadow, dazy¢ do ,sptaszczenia” krzywej J, obrazujgcej faze recesji i pdzniejszego wzrostu.
Strategia taka ma oczywiscie swoje konsekwencje spoteczne, ale nie jest wykluczone, ze jej
niepodjecie moze przynies¢ jeszcze wieksze i bardziej dtugotrwate koszty spoteczne w przysztosci,
w sytuacji, gdy polska gospodarka okaze sie mniej konkurencyjna i innowacyjna od tych, ktére zasto-

. . . . . P . . ..48
sujg bardziej ambitne, nastawione na przysztos¢ ujecia pokonywania recesji .

9. Pierwsze reakcje rzadu nie wskazuja jednak na to, by taka witasnie orientacja dominowata w Polsce.
Szczegblnym niepokojem napawa fakt, ze w poszukiwaniu oszczednosci MNiSW doznato cie¢ wyjat-
kowo wysokich, plasujgcych je na 3. miejscu pod wzgledem redukcji wydatkc')w49. Nie rozstrzygajac
czy ciecia te sg stuszne z makroekonomicznego punktu widzenia (zdania ekonomistéw sg na ten
temat podzielone), nalezy uzna¢, ze taka ich struktura nie Swiadczy o tym, by obecna ekipa rzgdowa
uznawata za konieczne zwiekszanie potencjatu nauki i jej roli w rozwoju gospodarczym. Jest przy tym
niepokojace, ze planuje sie jednoczesnie obszerne pakiety socjalne, ktére — jak na razie — nalezy
uznac za przesadzone wobec rzeczywistego przebiegu kryzysu w Polsce. Trzeba przy tym pamietac,
Ze obecnie ptacimy cene za brak reform finanséw publicznych, bowiem ciggle zbyt znaczny udziat

w wydatkach publicznych stanowig wydatki ,sztywne”.

10. Nalezy takze pamietaé, ze obecny kryzys odsunat rozwigzywanie probleméw, jakie czekajg
Polske, niezaleznie od jego przebiegu, takich jak nieuchronny kryzys energetyczny zwigzany
z brakiem podazy energii elektrycznej, co ostro wystgpi po przywrdceniu wysokiej dynamiki
wzrostu; reforma finanséw publicznych; podniesienie poziomu innowacyjnosci polskiej gospodarki
i wiele refom sektorowych. Opdznienie ich rozwigzywania bedzie prowadzi¢ do zaostrzenia sie
napiec i niedostosowan w polskiej gospodarce — opdznienia tego nie nalezy wiec odkfada¢ na ,,po

kryzysie”, tylko nalezy wyzwania te podejmowac nawet podczas jego trwania.

“*® Instruktywna moze w tej mierze by¢ np. zmiana struktury wydatkéw pakietu antykryzysowego Chin — kosztem podstawowej
infrastruktury zwiekszono wydatki na ochrone s$rodowiska, mieszkalnictwo i najsilniej na przemyst i nowe technologie.
Zrédto: , The Economist”, 22 marca 2009 r.

“°po MON i MSWIiA, por. http://bi.gazeta.pl/im/2/6233/m6233622.jpg.
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ZAKONCZENIE

Niniejszy raport nalezy traktowac jako wstepng analize zjawisk kryzysowych w Polsce, przeprowadzong
na podstawie przegladu literatury odnoszacej sie do proceséw globalnych. Jest to badanie oparte na
sondazach w kilkudziesieciu uktadach lokalnych oraz na analizie dostepnych danych statystycznych.
Badanie to nie moze zatem pretendowac do opracowania ostatecznego i wyczerpujgcego, tym bardziej,
ze procesy kryzysowe w Polsce dopiero sie rozwijajg, i ze przewidywanie ich kierunku i dynamiki jest
w zasadzie niemozliwe — podobnie, jak i recesji i spowolnienia w poszczegdlnych krajach Swiata.

Badanie kryzysu powinno miec charakter ciggty. Nalezy uruchomic program jego monitoringu postugu-
jac sie danymi zbieranymi na biezgco, pochodzacymi z réznych zrédet: analiz wptywow podatkowych,
obiegu pienigdza, sytuacji bankdéw, przeptywow finansowych z zagranica, obrotéw handlu detalicznego,
dochodoéw i wydatkéw gospodarstw domowych, danych z rynku pracy, doniesien ptacowych, badan
koniunktury gospodarczej, badan opinii spotecznej itp. Analizy te powinny by¢ prowadzone w ujeciu
terytorialnym, przy czym skala wojewddzka jest tu zdecydowanie zbyt ,szeroka”. Badania nalezy pogte-

bia¢ przez szczegétowe monitorowanie wybranych uktadéw terytorialnych.

Jedynie peten obraz polskiego kryzysu i jego geografii pozwoli na podejmowanie racjonalnych dziatan,
w miare moznosci fagodzgcych niekorzystne zjawiska, a szczegdlnie takich przedsiewzie¢, ktore zwiekszg
konkurencyjng pozycje polskiej gospodarki w fazie pokonywania recesji i wzrostu gospodarki Swiatowe;.

Warszawa, 31 marca 2009 r.
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